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1. Cel i zakres opracowania

1.1. Cel opracowania

Gtéwnym celem opracowania jest przedstawienie wariantowej koncepcji obstugi miasta

i gminy Pleszew publicznym transportem zbiorowym, przy zatozeniu optymalizacji wydatkow

Z budzetu samorzadu gminnego na ten cel.

W ramach opracowania przedstawiono:

= opis uwarunkowan funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego wynikajgcych z ob-
owigzujgcych przepiséw prawa krajowego i europejskiego;

= okreslenie roznic w funkcjonowaniu komunikacji miejskiej oraz form innych przewozow
pasazerskich — gminnych i powiatowych;

» analize mozliwych form funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w miescie
i gminie Pleszew, z uwzglednieniem powiatu pleszewskiego, w Swietle obecnie obowigzu-
jacych przepisdw prawa i projektéw nowelizacji ustaw znajdujacych sie w procesie legisla-
cyjnym;

» scenariusze organizacji przewozdw pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej
w réznych formach finansowania i udziatu gminy w przedsiewzieciu;

= rekomendacje do wprowadzenia proponowanego modelu zarzadzania publicznhym trans-
portem zbiorowym.

W przygotowaniu opracowania uwzgledniono w szczegdlnosci:

» Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdzier-
nika 2007 r., dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70
(Dz. Urz. UE, I. 315/1 z dnia 3.12.2007 r.), zmienione Rozporzadzeniem Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2016/2338 z dnia 14 grudnia 2016 r. (Dz. Urz. UE, |. 354/22 dnia
23.12.2016 r.);

» Ustawe z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 295 z pdzn. zm.);

= Ustawe o transporcie drogowym (Dz. U. z 2017 r., poz. 2200);

= Ustawe z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 1983);

» Ustawe z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz.U.
z 2018 r., poz. 317).

W opracowaniu przywotano niektdre z wymienionych dokumentow zrédtowych.
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1.2. Definicje i okreslenia

Uzywane w opracowaniu wyrazenia, uszeregowane ponizej w kolejnosci alfabetycznej,

zostaty zdefiniowane w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym (oraz uzupetnione

W oparciu o inne akty prawne) i oznaczajg odpowiednio:

komunikacja miejska — gminne przewozy pasazerskie wykonywane w granicach admi-
nistracyjnych miasta albo:

— miasta i gminy,

— miast, albo

— miast i gmin sasiadujacych

jezeli zostato zawarte porozumienie lub zostat utworzony zwigzek miedzygminny w celu
wspolnej realizacji publicznego transportu zbiorowego;

komunikacja regionalna — niezdefiniowane w prawodawstwie przewozy pasazerskie
w publicznym transporcie zbiorowym, wykonywane na regularnych liniach zwyktych i nie-
bedace komunikacjg miejska; komunikacjg regionalng moga by¢ gminne, powiatowe, po-
wiatowo-gminne, wojewddzkie lub miedzywojewddzkie przewozy pasazerskie;

Miasto i Gmina Pleszew — gmina miejsko-wiejska Pleszew;

organizator publicznego transportu zbiorowego — wilasciwa jednostka samorzadu
terytorialnego albo minister wiasciwy do spraw transportu, zapewniajacy funkcjonowanie
publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze;

operator publicznego transportu zbiorowego — samorzagdowy zaktad budzetowy oraz
przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu
0sob, ktory zawart z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe o $wiad-
czenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej okre-
Slonej w umowie;

PLA — Pleszewskie Linie Autobusowe Gaedig-Reisen Robert Gaedig, ul. Sw. Ducha 5, 63-
300 Pleszew;

podmiot wewnetrzny — odrebna prawnie jednostka, powotana do $wiadczenia zadan
wiasnych jednostki samorzadu lokalnego, podlegajgca kontroli wtasciwego organu lokal-
nego, a w przypadku grupy organdw — przynajmniej jednego wtasciwego organu lokalnego,
analogicznej do kontroli, jakg sprawujg one nad wiasnymi stuzbami;

przewoznik — przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej w za-
kresie przewozu os6b na podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu, a w transporcie
kolejowym — na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu (do wykonywania re-

gularnego przewozu o0sob w transporcie kolejowym);
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= przewoz o charakterze uzytecznosci publicznej — powszechnie dostepna ustuga
w zakresie publicznego transportu zbiorowego wykonywana przez operatora publicznego
transportu zbiorowego w celu biezacego i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewo-
zowych spotecznosci na danym obszarze;

* publiczny transport zbiorowy — powszechnie dostepny regularny przew6z oséb wyko-
nywany w okreslonych odstepach czasu i po okreslonej linii komunikacyjnej, liniach komu-
nikacyjnych lub sieci komunikacyjnej;

= rekompensata — Srodki pieniezne lub inne korzy$ci majatkowe przyznane operatorowi
publicznego transportu zbiorowego w zwigzku ze $wiadczeniem ustug w zakresie publicz-
nego transportu zbiorowego;

» Rozporzadzenie 1370/2007 — Rozporzgdzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady Europy z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w za-
kresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE, I. 315/1 z dnia 3.12.2007 r.),
zmienione Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2338 z dnia 14
grudnia 2016 r. (Dz. Urz. UE, |. 354/22 dnia 23.12.2016 r.).

» sie¢ komunikacyjna — ukifad linii komunikacyjnych obejmujgcych obszar dziatania orga-
nizatora publicznego transportu zbiorowego lub cze$¢ tego obszaru;

» umowa wykonawcza — umowa miedzy organizatorem publicznego transportu zbioro-
wego, a operatorem publicznego transportu zbiorowego, ktdra przyznaje temu operatorowi
prawo i zobowigzuje go do wykonywania okreslonych ustug zwigzanych z wykonywaniem
przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej;

» ustawa o elektromobilnosci — ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych
(Dz. U. z 2018 r., poz. 317);

» wustawa o ptz — ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 295);

*  Wytyczne — wprowadzone do stosowania od dnia 22 pazdziernika 2015 r. Komunikatem
Ministra Rozwoju z dnia 4 marca 2016 r. (M.P. z dn. 15.03.2016 r., poz. 237) ,Wytyczne
w zakresie dofinansowania z programéw operacyjnych podmiotdw realizujgcych obowigzek
$wiadczenia ustug publicznych w transporcie zbiorowym”, zatwierdzone w dniu 19 paz-
dziernika 2015 r. przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju.

W opracowaniu przyjeto pisownie nazw jednostek samorzadu terytorialnego, typu
~gmina Pleszew"” czy ,powiat pleszewski”, zgodnie z ogdlnymi zasadami gramatyki, czyli z matej
litery, uzywajac wielkiej litery tylko w sytuacji, gdy nazwy te uzyto w znaczeniu nazw wiasnych,

np. stron umowy.
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2. Opis stanu obecnego publicznego transportu zbiorowego

w miescie i gminie Pleszew

2.1. Charakterystyka miasta i gminy Pleszew

Miasto i gmina Pleszew potozone sg w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa wiel-
kopolskiego, w powiecie pleszewskim, na Wysoczyznie Kaliskiej. W skfad powiatu pleszew-
skiego wchodzg ponadto: miasta i gminy Chocz i Dobrzyca oraz gminy wiejskie: Czermin, Gi-

zatki i Goluchéw. Na rysunku 1 przedstawiono podziat powiatu pleszewskiego na gminy.

GM. GIZALKI

GM. CHOCZ

GM. CZERMIN

Czermin

- Pleszew

GM. PLESZEW

{ Dobrzyca

GM. DOBRZYCA

GM. GOLUCHOW

Rys. 1. Podziat powiatu pleszewskiego na gminy

Zrédbo: ,Plan zrownowazonego rozwoju transportu zbiorowego dla Powiatu Pleszewskiego”, mapa 1.

Powiat pleszewski graniczy z oSmioma powiatami: od pdtnocy ze stupeckim i wrzesin-

skim, od zachodu — z jarocinskim, od potudniowego zachodu — z krotoszynskim, od potudnia
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— z ostrowskim, od potudniowego wschodu — z powiatem grodzkim Miasto Kalisz, od wschodu
— z powiatem kaliskim, a od pétnocnego wschodu — z powiatem koninskim.

Miasto i gmina Pleszew obejmuje 33 miejscowosci w ramach 28 sotectw (Baranowek,
Borucin, Brondw, Brzezie, Bogwidze, Dobra Nadzieja, Grodzisko, Jankéw, Korzkwy, Kowalew,
Kuczkéw, Lenartowice, Lubomierz, Ludwina, Marszew, Nowa Wie$, Pacanowice, Piekarzew,
Prokopow, Rokutow, Sowina, Sowina Btotna, Suchorzew, Taczandw Pierwszy, Taczandw Drugi,
Zawady, Zawidowice i Zielona taka), zajmujac powierzchnie 18,0 km? i liczac 30,1 tys. miesz-
kancow (dane GUS, stan na 31.12.2016 r.). Mape miasta i gminy Pleszew zaprezentowano

na rysunku 2.
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Rys. 2. Mapa gminy miejsko-wiejskiej Pleszew

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Na obszarze miasta i gminy Pleszew znajduje sie 17 przedszkoli, 10 szkét podstawowych
i 7 szkét gimnazjalnych, 4 szkoty branzowe I stopnia, 3 technika, 3 licea, 2 szkoty policealne
i 1 szkota muzyczna I stopnia, do ktérych uczeszcza tacznie ponad 10 tys. przedszkolakow
i ucznidw.

Pleszew jest jednoczesnie siedzibg powiatu pleszewskiego. Miasto zajmuje powierzchnie
13,4 km?, a zamieszkuje je (dane GUS na dzien 31.12.2016 r.) 17,6 tys. oséb. Miasto podzie-
lono na 10 osiedli.

Pleszew jest siedzibg instytucji powiatowych oraz kilku znaczacych zaktadéw przemysto-
wych, z ktorych najwieksze, to Famot Pleszew i Spomasz Pleszew S.A. Od grudnia 2016 r.
w Pleszewie zlokalizowane sg tereny inwestycyjne Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicz-
nej , Invest Park”.

Pleszew jest potozony w bliskiej odlegtosci od Kalisza (odlegtos¢ drogowa 28 km), Jaro-
cina (23 km), Ostrowa WIlkp. (31 km) i Krotoszyna (36 km). Kazde z wymienionych pobliskich
miast stanowi obecnie — po reformie administracyjnej kraju w 1999 r. — siedzibe powiatu i or-
ganizuje witasng sie¢ gminnych przewozdw pasazerskich. W sgsiedztwie Pleszewa potozone sg
tez inne miasta (niestanowigce siedzib powiatdw), a mianowicie: Chocz i Dobrzyca w powiecie
pleszewskim (Dobrzyca jest drugg pod wzgledem liczby mieszkarncdw miejscowoscig powiatu),

Kozmin Wielkopolski w powiecie krotoszyrskim i Raszkéw w powiecie ostrowskim.

2.2. Historyczne uwarunkowania rozwoju i obecny stan

publicznego transportu zbiorowego w miescie i gminie Pleszew

Potozenie Pleszewa w sgsiedztwie wymienionych wyzej miast, na dos¢ intensywnie za-
ludnionym obszarze, miato wptyw na sposdb zorganizowania transportu zbiorowego na obsza-
rze miasta i gminy Pleszew oraz sasiednich jednostek samorzadu terytorialnego. W 1975 r.,
wraz ze zmiang podziatu administracyjnego kraju powotujgcg wojewddztwo kaliskie, potgczono
Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne w Kaliszu i Zaktad Komunikacji Miejskiego Przedsie-
biorstwa Gospodarki Komunalnej w Ostrowie WIkp., tworzagc Wojewoddzkie Przedsiebiorstwo
Komunikacji Miejskiej w Kaliszu (WPKM). W 1977 r. utworzono oddziat WPKM w Jarocinie,
aw 1978 r. — w Krotoszynie. Przedsiebiorstwo rozpoczeto tworzenie duzej sieci potaczen ko-
munikacji miejskiej, obejmujgcej swoimi trasami znaczng cze$¢ wojewddztwa kaliskiego. Fakt
ten, pomimo iz dotyczyt miast i gmin sasiednich, miat tez istotny wptyw na pdzniejszy rozwoj
sieci drogowego publicznego transportu zbiorowego w miescie i gminie Pleszew.

W drugiej potowie lat 70. nie zdecydowano sie na utworzenie oddziatu WPKM w Plesze-
wie, ale uruchomiono w tym czasie miedzymiejskg linie autobusowg A spod Hali Sportowej
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w Kaliszu przez Gotuchéw do Pleszewa. Trase linii A w obydwu miastach wyznaczono $redni-
cowo przez ich centra, zapewniajgc w ten sposob wysokg dostepnoS¢ przestrzenng jej przy-
stankdw.

W realiach lat 70., kiedy przedsiebiorstwa komunikacji miejskiej byly panstwowe i utrzy-
mywano je w przewazajacej wiekszosci ze srodkoéw z budzetu panstwa, kwestia finansowania
ustug przewozowych miata drugorzedne znaczenie. Wzglednie wysoka gestos$¢ zaludnienia
i duza liczba miast w obszarze wyznaczonym linig fgczgcg Kalisz, Pleszew, Jarocin, Krotoszyn,
Ostréw Wielkopolski i Kalisz, zdecydowaty o wyborze obstugi tego obszaru przede wszystkim
komunikacjg miejska. Sieci komunikacyjne poszczegdinych oddziatéw WPKM w Kaliszu od po-
czatku projektowano z przeznaczeniem do obstugi rozlegtych obszaréw podmiejskich miast
stanowigcych siedziby poszczegdlinych oddziatéw.

Z ekspansjg komunikacji miejskiej na obszary pozamiejskie wojewddztwa kaliskiego wig-
zata sie rekonstrukcja oferty drogowej komunikacji regionalnej, realizowanej przez dwa pan-
stwowe wowczas przedsiebiorstwa PKS — z Kalisza i Ostrowa Wielkopolskiego. Zadania te ob-
jety w catosci obszar obecnego powiatu pleszewskiego, z powodu braku w Pleszewie oddziatu
WPKM w Kaliszu, organizujgcego komunikacje miejskg oraz wobec funkcjonowania w tym mie-
Scie Placowki Terenowej PKS w Kaliszu. Wyjatek stanowita obstugiwana przez WPKM linia A
w relacji: Kalisz — Gotuchdw — Pleszew.

Funkcjonowanie na rozlegtym obszarze wielooddziatowego Wojewddzkiego Przedsiebior-
stwa Komunikacji Miejskiej w Kaliszu napotykato na liczne problemy. Z tego powodu juz
w 1982 r., czyli o kilka wczesniej niz w innych wojewddztwach, WPKM w Kaliszu podzielono —
oddziaty terenowe przedsiebiorstwa przejety gminy, w ktdrych znajdowaty sie ich siedziby.
Na poczatku lat 90. przeprowadzono komunalizacje wydzielonych przedsiebiorstw gminnych
oraz ich przeksztatcenia w zaktady budzetowe, a nastepnie w spotki z 0.0. Dziatania te nie
powodowaty ograniczenia zakresu przewozow realizowanych do gmin bedgcymi ich organami
zatozycielskimi, a wrecz przeciwnie — poszczegolne przedsiebiorstwa dazyty do wzrostu skali
dziatania, w szczegdlnosci w gminach sgsiadujgcych, upatrujgc w tym mozliwosci obnizenia
kosztow jednostkowych.

Na obszarze Pleszewa komunikacje miejskg uruchomiono dopiero w 1983 r. — w zwigzku
z obchodami 700-lecia miasta. Przewozy od poczatku objety tez okoliczne miejscowosci, a pod-
stawowym zatozeniem powstatej sieci komunikacyjnej byto zapewnienie potgczen tych miej-
scowosci z Pleszewem, a nie tylko zaspokojenie potrzeb mieszkancéw w zakresie przemiesz-

czen wewnatrzmiejskich.
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Operatorem komunikacji miejskiej w Pleszewie zostato Przedsiebiorstwo Komunalne
w Pleszewie (PK w Pleszewie) — dziatajgce poczatkowo jako przedsiebiorstwo panstwowe, pdz-
niej jako zaktad budzetowy, a od 1994 r. — jako spodtka z 0.0. W Pleszewie powstata wiec dosé¢
specyficzna sytuacja, w ktorej linie do Kalisza obstugiwat przewoznik miejski z Kalisza, komu-
nikacje wokdt miasta — operator lokalny, a potaczenia w dalszych relacjach — PKS w Kaliszu.

Dezintegracja taryfowo-biletowa i organizacyjna oferty przewozowej nie byfa jednak spe-
cjalnie dotkliwa dla mieszkancdéw do czasu transformacji ustrojowej poczatku lat 90., gdyz
obydwa przedsiebiorstwa komunikacji miejskiej, pomimo braku sformalizowanych rozliczen,
honorowaty wzajemnie swoje bilety na wspodlnych odcinkach tras.

Wynikajgce z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym przejmowanie
odpowiedzialnosci za funkcjonowanie przedsiebiorstw komunikacji miejskiej i przeksztatcanie
ich w samorzadowe zaktady budzetowe — powszechne w dwczesnym wojewddztwie kaliskim
w pierwszej potowie lat 90. — nie rozwigzato problemu nieefektywnosci ekonomicznej rozle-
gtych sieci komunikacyjnych. Problem braku $rodkéw na dziatalno$¢ przewozowa i inwestycje
taborowe, zwigzany z szerokim obszarem dziatania, szczegdlnie silnie zarysowat sie w Kaliszu,
w ktorym MZK eksploatowat ponad 100 autobuséw.

Poszukujgc wyjscia z impasu, wtadze Kalisza zdecydowaty sie w 1994 r. na powotanie
nowego przewoznika — Kaliskie Linie Autobusowe Sp. z 0.0. — z 80% udziatem Miasta Kalisza
i 20% udziatem brytyjskiej firmy Southern Vectis plc. Przy udziale brytyjskich ekspertéw opra-
cowano plan rekonstrukgcji oferty przewozowej i przeksztatcen wewnatrz przedsiebiorstwa,
ktore miaty tgcznie skutkowac utworzeniem rentownej sieci potgczen komunikacyjnych. Efekt
ten miato zapewni¢ wprowadzenie nowego modelu rozliczer z miastem (i obstugiwanymi gmi-
nami osciennymi), w ktérym doptate do wozokilometra pracy eksploatacyjnej zastgpiono re-
fundacjg odnotowanych przejazddw bezptatnych i ulgowych. Rejestracje takich przejazdéw
w pozniejszym okresie (od 2000 r.) utatwito zastgpienie tradycyjnych papierowych biletéw
miesiecznych i jednorazowych z przedsprzedazy kartami mikroprocesorowymi, przy jednocze-
snym zobowigzaniu pasazera do odnotowania faktu wejscia i wyjscia z pojazdu.

Wdrozone w 1994 r. kompleksowe zmiany w podazy ustug kaliskiej komunikacji miejskiej
(trasy linii, rozktady jazdy) stanowity w skali kraju pewien pozytywny ewenement. Wprowa-
dzony zostat skomplikowany, ale i uporzadkowany, system rytmicznej obstugi wszystkich cig-
géw komunikacyjnych miasta, realizowanej pojazdami wielu linii o wspolnych odcinkach tras.
System ten opierat sie na module wysokiej, 15-minutowej czestotliwosci kursowania autobu-
sOw i stworzony zostat przy zachowaniu pewnych regut:

a) linie miejskie oznaczane byty wytacznie liczbami, a linie podmiejskie — cyfra i literg;
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b) poszczegodlne linie tworzyty grupy linii o podobnej trasie, réznigcej sie tylko odcinkami kran-
cowymi lub pozamiejskimi (typu: 3, 3A, 3B, 3C, 3D i 3E).

Rezultatem zmian wprowadzonych w siatce potgczen byta likwidacja w 1994 r. linii A
z Kalisza do Pleszewa i zastgpienie jej linig 12A z Fabryki Domoéw w Kaliszu do Szpitala w Ple-
szewie, stanowigcg wydtuzony wariant trasy linii 12 (Fabryka Doméw — Cmentarz Komunalny).
Wskutek objecia meandrujaca trasa linii 12A wielu dodatkowych zrédet i celéw ruchu w Kaliszu,
wprowadzona zmiana poprawita jeszcze dostepnos¢ przystankow linii do Pleszewa w tym mie-
Scie.

Jednym z najwazniejszych celdw kaliskiej reformy sieci komunikacyjnej, byto zwiekszenie
efektywnosci wykorzystania taboru (te samg prace eksploatacyjng wykonano 73 pojazdami,
zamiast wczesniejszych 101) i jego szybsza wymiana na nowoczesny — niskopodtogowy. Osig-
gniety przy okazji w latach 1990-95 efekt niemal trzykrotnego spadku udziatu naktadéw na ko-
munikacje miejskg z budzetu miasta Kalisza stat sie podstawg uznania zmian wprowadzonych
w ofercie przewozowej za sukces. Dazac do maksymalizacji przychoddw ze sprzedazy, KLA Sp.
Z 0.0. zaprzestata honorowania biletéw PK w Pleszewie na wspodlnych trasach.

Dekapitalizacja taboru PK w Pleszewie, dezintegracja taryfowa z linig 12A i — wydawac
sie mogto — sukces kaliskiej komunikacji miejskiej po jej reformie organizacyjnej, staty sie
przestanka do rezygnacji z posiadania wiasnego przedsiebiorstwa komunikacji miejskiej przez
miasto i gmine Pleszew. Od 1 maja 2001 r. tabor autobusowy PK w Pleszewie wydzierzawiono
wraz z zajezdnig KLA Sp. z 0.0., ktdra uruchomita w Pleszewie oddziat. Zintegrowaniu z siecig
kaliskg ulegta jednoczesnie numeracja linii — potgczenia pleszewskie otrzymaty numery od 20
wzwyz (w Kaliszu kofczyly sie na numerze 19).

Po pierwszych kilku latach spektakularnych sukceséw w zakresie wzrostu liczby pasaze-
row i spadku niezbednego dofinansowania z budzetu miasta, sytuacja KLA Sp. z 0.0. diame-
tralnie sie zmienita. Rozwdj motoryzacji indywidulanej, w szczegolnosci po wejsciu Polski do UE
i zniesieniu barier celnych importu uzywanych samochoddéw osobowych, spowodowat silny
spadek popytu na ustugi publicznego transportu zbiorowego — w najwiekszym stopniu na ob-
szarach pozamiejskich. Niestety, KLA Sp. z 0.0. posiadata rozbudowang sie¢ komunikacyjng,
w duzej mierze koncentrujaca sie na obstudze wtasnie takich obszaréw. Pomystéw na poprawe
sytuacji ekonomiczno-finansowej przewozdw nie miat tez brytyjski wspotwitasciciel Spotki.

W miedzyczasie, od 2006 r. zmienit sie sposdb doptat do przewozéw drogowych osdb
w publicznym transporcie zbiorowym. Dotychczasowg doptate do kazdego wozokilometra
do kurséw na liniach zwyktych, ujetych w tzw. urzedowym rozktadzie jazdy, zastgpiono refun-
dacjg ulg ustawowych dla uprawnionych grup pasazeréw, o ktdrg ubiegaé sie mogt kazdy

przewoznik, o ile podpisat stosowng umowe z wtasciwym urzedem marszatkowskim i spetniat
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jej postanowienia. Warunkiem otrzymywania dopfat byto posiadanie waznego zezwolenia
na wykonywanie przewozdw na obstugiwanej linii oraz fiskalizacja wptat — poprzez zastosowa-
nie kas rejestrujgcych z wtasciwym oprogramowaniem. Z mozliwosci refundacji ulg ustawo-
wych wytgczono przewozy w komunikacji miejskiej. Tymczasem KLA Sp. z 0.0., jako operator
pleszewskiej komunikacji miejskiej — wytgczony z mozliwosci otrzymywania doptat w nowej
formie — systematycznie zwiekszata swoje oczekiwania odnosnie dofinansowania dziatalnosci
przewozowej od samorzgddw obstugiwanych gmin.

Wynikajgce ze zmian w przepisach wyrazne uprzywilejowanie finansowe komunikacji re-
gionalnej w stosunku do przewozéw realizowanych w formie komunikacji miejskiej wykorzy-
staty wiadze miasta i gminy Pleszew, poddajgc weryfikacji rynkowej dofinansowanie do $wiad-
czonych ustug przewozowych, zlecajgc je w formie umozliwiajgcej pozyskiwanie przez prze-
woznika refundacji kosztéw udzielanych ulg ustawowych z budzetu panstwa.

W rezultacie, z dniem 1 lutego 2007 r. KLA Sp. z 0.0. przestata by¢ operatorem komuni-
kacji miejskiej w Pleszewie. W wyniku wygranego przetargu, przewozy na pieciu liniach w mie-
Scie i gminie Pleszew, ale realizowane juz w formie komunikacji regionalnej, rozpoczeto Biuro
Turystyczne Gaedig-Reisen z siedzibg w Pleszewie. Nowy operator przejat tez tabor stanowigcy
wiasno$¢ samorzadu i wprowadzit nazwe handlowa dla oferowanych potaczen — Pleszewskie
Linie Autobusowe (PLA). Kaliski operator miejski utrzymat nadal linie 12A z Pleszewa do Fabryki
Doméw w Kaliszu.

W marcu 2009 r. potgczenie Pleszewa z Kaliszem (Dworzec PKP) rozpoczety obstugiwaé
PLA, ktore dla nowej linii wprowadzity historyczne oznakowanie literg A. Formuta komunikagji
regionalnej, z refundacjg ulg z budzetu panstwa, przy duzym udziale wsrdéd pasazeréw mto-
dziezy dojezdzajgcej do szkdt na podstawie miesiecznych biletdw ulgowych, w przeciwienstwie
do linii 12A kaliskiej komunikacji miejskiej, zapewnita PLA rentowno$¢ przewozéw na tej trasie
— nawet bez doptat od samorzadéw gminnych.

We wrzesniu 2010 r. Miasto Kalisz odkupito mniejszosciowy pakiet udziatéw od brytyj-
skiego wspolnika KLA Sp. z 0.0., stajgc sie jedynym jej witascicielem. Spdtka uzyskata status
podmiotu wewnetrznego Miasta, co z jednej strony umozliwito jej bezposrednie pozyskanie
zlecenia ustug od Miasta i pozyskiwanie Srodkdéw unijnych na zakup taboru, ale jednocze$nie
z drugiej strony skutecznie utrudnito Swiadczenie ustug komercyjnych, w formie innej niz ko-
munikacja miejska.

Z dniem 1 marca 2011 r. weszta w zycie wiekszoS¢ przepisdw ustawy o publicznym trans-
porcie zbiorowym. Zawarta w ustawie definicja komunikacji miejskiej podtrzymata wynikajaca
wczesniej z ustawy o transporcie drogowym konieczno$¢ podpisania porozumien miedzygmin-

nych lub powotania zwigzku miedzygminnego w celu prowadzenia linii komunikacji miejskiej
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poza obszarem wilasciwosci danego organizatora. Miasto Kalisz, ktore w tym samym czasie
przejeto nieodptatnie od Skarbu Panstwa 100% udziatéw w PKS w Kaliszu Sp. z 0.0., zdecydo-
wato jednoczesnie, ze w celu zmniejszenia konkurencji pomiedzy posiadanymi spotkami i dla
zoptymalizowania ich zasobdw, ograniczy dziatalno$¢ KLA Sp. z 0.0. (w formie komunikacji
miejskiej) wytgcznie do gmin powiatu kaliskiego. Stosowne porozumienia podpisano wiec
z gminami: Nowe Skalmierzyce, Gotuchdw, Godziesze Wielkie i Opatowek, wycofujac sie jed-
noczesnie z potagczen do Zbierska i do Pleszewa (linia 12A).

Na linii A obstugiwanej przez PLA wykonywano dziennie 12 par kursow (wobec wcze-
$niejszych 19-30 par na linii 12A). W warunkach likwidacji linii 12A, PLA wystgpity do Prezy-
denta Kalisza o uzgodnienie dodatkowych 5 par kurséw, ale uzyskaty odmowe — zapropono-
wano zmiane trasy planowanych kurséw dodatkowych w taki sposdb, aby omijaty one centrum
miasta. Wskutek bardzo wysokiego popytu, do obstugi linii A zostaty wprowadzone wielkopo-
jemne, trzyosiowe jednoczionowe autobusy pietnastometrowe, a na wybrane kursy — nawet
18-metrowe autobusy przegubowe. Specyfika linii do najwiekszego miasta w regionie powo-
duje, ze najwiecej pasazeréw odnotowuje sie przy wjezdzie do tego miasta. Wielkopojemne
autobusy w stosunku do popytu na odcinkach tras linii A w miescie i gminie Pleszew oferowaty
wiec nadmierng zdolno$¢ przewozowa, a ich duza masa catkowita oraz wynikajgca z dtugosci
ograniczona zwrotnos$¢, skutkowaty ze strony mieszkancéw niekorzystajacych z ustug publicz-
nego transportu zbiorowego lub korzystajacych z niego tylko na pleszewskim odcinku, krytyka
w stosunku do eksploataciji takich pojazdéw w relatywnie matym miescie.

Dodatnia rentowno$¢ autobusowych przewozéw regionalnych na trasie z Pleszewa
do Kalisza spowodowata podjecie przez PKS w Kaliszu Sp. z 0.0. decyzji o uruchomieniu w paz-
dzierniku 2010 r. konkurencyjnej linii B (z 9 parami kurséw) w relacji: Kalisz Dworzec PKP —
Pleszew Szpital, ale z pominieciem $cistego centrum Kalisza. Potgczenia te zlikwidowano jednak
juz w marcu 2012 r. — wskutek braku wystarczajgcej liczby pasazeréw i zwigzanej z tym gte-
bokiej deficytowosci.

W grudniu 2014 r. samorzad Pleszewa nabyt od PKS w Kaliszu Sp. z 0.0. zdekapitalizo-
wany dworzec autobusowy przy pl. Powstancéw Wielkopolskich, planujgc zmiane funkcji tego
terenu na plac miejski i jego rewitalizacje. W tym samym miesigcu PKS w Kaliszu Sp. z o.o0.
ogtosita, ze z poczatkiem 2015 r., a wiec w trybie dos¢ nagtym, wycofuje sie z obstugi potaczen
w gminach: Chocz (pdzniej zdecydowano o pozostawieniu kurséw w tej gminie), Czermin,
Dobrzyca i Gizatki oraz pofaczen z obszaru tych gmin do Pleszewa. Jednoczesnie, likwidacji
ulegta Placowka Terenowa w Pleszewie PKS w Kaliszu Sp. z o.0.

Aby zapewni¢ w 2015 r. dojazd mtodziezy do pleszewskich szkdt ponadgimnazjalnych,

o zezwolenia na wykonywanie przewozéw regularnych do gminy Dobrzyca, Czermin i Gizatki,
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wystgpity Pleszewskie Linie Autobusowe Gaedig-Reisen (PLA). Utworzono nowe linie: 20A,
20C, 20D, 22C, 28 i 28A, ktdérych trasy wytyczono w taki sposdb, aby uczestniczyty takze
w obstudze miasta i gminy Pleszew. Kursy z kierunku Dobrzycy wytrasowano z ul. Kolejowej,
z przystankami posrednimi przy ulicach Bogusza, $w. Ducha, Poznanskiej i obok Szpitala, za$
kursy w kierunku Gizatek — spod Szpitala z przystankami posrednimi przy ul. Poznanskiej, Reja
i Sw. Ducha.

Opisane wczesniej wejscie w zycie nowych uregulowan w zakresie refundacji ulg stato
sie pretekstem do wprowadzenia zmian w zasadach taryfowych u czesci pozostatych, dotych-
czas typowo miejskich przewoznikdw w regionie. Ponadgminne pofgczenia obstugiwane przez
Jarocinskie Linie Autobusowe Sp. z 0.0. nie majg obecnie statusu linii komunikacji miejskiej —
sg to potgczenia komercyjne komunikacji zwyktej w drogowych przewozach osdb, z refundacjg
ulg ustawowych z budzetu panstwa (potocznie zwane komunikacjg regionalng). Taka sytuacja
ma miejsce pomimo faktu, ze pomiedzy obstugiwanymi gminami a gming Jarocin zawarte zo-
staty porozumienia, na mocy ktérych przekazujg one Srodki finansowe na organizacje trans-
portu zbiorowego na swoim obszarze. Ponadto, na mocy Porozumienia Burmistrza Jarocina
ze Starostg Jarocinskim z 30 wrzesnia 2016 r., z dniem 1 listopada tego samego roku Powiat
Jarocinski powierzyt gminie Jarocin zadanie wtasne w zakresie publicznego transportu zbioro-
wego, polegajgce na zarzadzaniu i organizacji publicznego transportu zbiorowego na sieci ko-
munikacyjnej okreslonej w planie transportowym oraz zobowigzat sie do partycypacji w kosz-
tach realizacji tego zadania.

Na identycznych zasadach funkcjonujg tez potaczenia miedzygminne wykonywane przez
Miejski Zaktad Komunikacji w Krotoszynie Sp. z 0.0. (przy przejazdach wewnatrz miasta i gminy
Krotoszyn oraz w gminie Zduny obowigzujg odrebne ulgi, takze w innym wymiarze), przy czym
zadne z tych potaczen nie obejmuje swojg trasg obszaru powiatu pleszewskiego.

Zasady taryfowe i ulgi typowe dla komunikacji miejskiej obowigzujg natomiast na obstu-
giwanej przez Miejski Zaktad Komunikacji S.A. w Ostrowie WIkp. linii P, w relacji: Pleszew
Szpital — Ostréw WIlkp. Dworzec PKP.

Aktualnie, wedtug stanu na dzien 30 kwietnia 2018 r., Gmina Pleszew jest 100% wiasci-
cielem Przedsiebiorstwa Komunalnego Sp. z 0.0. w Pleszewie, wykonujacego ustugi o charak-
terze komunalnym m.in. z zakresu wodociggdw i kanalizacji, zagospodarowania odpaddw
i utrzymania drdg. Spoétka ta nie posiada juz mozliwosci parkowania, garazowania i obstugi

codziennej taboru autobusowego.
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Przewozy pasazerskie w ramach publicznego transportu zbiorowego o zasiegu powiato-
wym i miedzypowiatowym wykonuje na obszarze powiatu pleszewskiego tylko kilku przewoz-
nikdw, dziatajgcych na podstawie otrzymanych zezwolen. Najwiekszym z nich jest prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarczg Robert Gaedig z Pleszewa, dziatajacy pod dwoma firmami:

» Biuro Turystyki Gaedig-Reisen Robert Gaedig;
» Pleszewskie Linie Autobusowe Gaedig-Reisen Robert Gaedig.

Pleszewskie Linie Autobusowe Gaedig-Reisen (PLA) $wiadczg ustugi przewozowe w ra-
mach 24 oznakowanych handlowo numerem lub literg linii komunikacyjnych:
= czterech linii obstugujgcych obszar tylko miasta i gminy Pleszew — 21, 22S, 24 i C;
= osiemnastu linii obstugujgcych miejscowosci znajdujgce sie w granicach powiatu pleszew-

skiego;
= dwdch linii miedzypowiatowych — z Pleszewa do Kalisza (A) oraz z Pleszewa do Jarocina
(P).

Poza PLA, przewozy autobusowe na obszarze powiatu pleszewskiego wykonujg na liniach
zwyktych nastepujacy przewoznicy komercyjni:
= PKS w Kaliszu Sp. z 0.0., w relacji Kalisz — Chocz;
= Jarocinskie Linie Autobusowe Sp. z 0.0., w relacjach Jarocin — Dobrzyca (linia 10 — trzy

kursy okrezne w dni nauki szkolnej) i Jarocin — Kowalew — Pleszew (linia PJ — trzy pary
kursow wykonywanych od poniedziatku do pigtku oprdcz $wiat).

Poza wymienionymi liniami zwyktymi, przewoznicy komercyjni obstugujg takze potgcze-
nia pospieszne — do Czestochowy, Kielc, Krakowa, Poznania, Przemysla, Sieradza, Kotobrzegu.

Przewozy w ramach publicznego transportu zbiorowego w relacji Pleszew — Jankdw —
Kuczkdw — Ostrow Wielkopolski (linia P) wykonuje takze, na podstawie porozumienia miedzyg-
minnego, Miejski Zaktad Komunikacji S.A. w Ostrowie Wielkopolskim. Na linii tej, na trasie
obejmujgcej powiat pleszewski wykonuje sie obecnie pie¢ par kurséw od poniedziatku
do piatku, oprocz $wiat, jedng pare tylko w dni nauki szkolnej (wieksza liczba kurséw realizo-
wana jest na odcinku trasy linii w granicach powiatu ostrowskiego).

W Pleszewie funkcjonujg wiec jednoczesnie dwie linie autobusowe o identycznym ozna-
kowaniu handlowym — literg P — aczkolwiek realizowane na nich kursy wykonywane sg w roz-
tacznych kierunkach, tj. odpowiednio do Jarocina (PLA) i do Ostrowa WIlkp. (MZK w Ostrowie
Wikp. S.A.).

Poza przewozami autobusowymi, potgczenia publicznego transportu zbiorowego w po-
wiecie pleszewskim zapewniajg takze przewoznicy kolejowi. W ramach przewozéw wojewddz-
kich ustugi oferujg Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. i Koleje Wielkopolskie Sp. z 0.0., a w ramach

przewozow lokalnych (gminnych) — SKPL Cargo Sp. z o.0.
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Wojewoddzkie przewozy kolejowe uczestniczg w bardzo niewielkim stopniu w przemiesz-
czeniach pasazeréw w powiecie pleszewskim, z uwagi na niewielkg sie¢ przystankdw — w mie-
Scie i gminie Pleszew poza stacjg Pleszew sg to tylko Taczandw i Brondw.

Gtéwnym weztem kolejowym gminy i powiatu jest stacja Pleszew, zlokalizowana w miej-
scowosci Kowalew, w odlegtosci ok. 4,5 km od centrum Pleszewa. Potgczenie stacji Pleszew
ze stacjg Pleszew Miasto na skraju centrum, zapewnia przewoznik komercyjny SKPL Cargo
Sp. z 0.0., realizujgc dwanascie par potgczen codziennych i dodatkowe dwie pary w dni tar-
gowe. Na trasie linii przewidziano tez dwa przystanki posrednie: Pleszew przy Kauflandzie i Ko-
walew Plac Zabaw.

SKPL Cargo Sp. z 0.0. korzysta nieodpfatnie z infrastruktury kolejowej, bedacej wtasno-
$cig Miasta i Gminy, gmina nie wnosi jednak aktualnie doptat do wykonywanych przewozow.

W celu realizacji zadan wtasnych w zakresie lokalnego transportu zbiorowego, Rada Miej-
ska w Pleszewie uchwatg nr XIII/142/2011 z dnia 29.11.2011 r. (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego
z 2012 r., poz. 150) ustalita ceny biletéw i wysoko$¢ optat w komunikacji miejskiej na terenie
miasta i gminy Pleszew, a uchwalg nr XXVIII/322/2017 z dnia 13.12.2017 r. (Dz. Urz. Woj.
Wielkopolskiego z 2018 r., poz. 156) — wysoko$¢ obowigzujgcych ulg. Ulgi obowigzujg tylko
w wybranych kursach — oznaczonych w rozktadach jazdy literg G.

W ramach uchwaty z 2011 r. ustalono trzy rodzaje biletéw: jednorazowe, miesieczne
na jedna linie i dwutygodniowe plus jednostronne (bez wyjasnienia w uchwale o jaki tu rodzaj
biletow chodzi), a taryfa ma charakter odcinkowej odlegtosciowe;.

W uchwale z 2017 r. okre$lono uprawnienia do przejazdow bezptatnych i ulgowych,
wprowadzajac kilka poziomoéw ulg, tj. 40, 50, 51, 78, 80, 95 i 100%.

Uprawnienia do przejazdéw bezptatnych i ulgowych przyznano w przywotanej poszcze-
gblnym grupom pasazeréw uchwale w nastepujgcym wymiarze:

» 100% — dzieciom do lat 4 niezajmujgcym oddzielnego miejsca, inwalidom wojennym i ich
przewodnikom, osobom niezdolnym do samodzielnej egzystencji, w tym ociemniatym i nie-
widomym, honorowym dawcom krwi z odznakg I stopnia oraz osobom, ktére ukonczyly
60. rok zycia;

» 95% — przewodnikom i opiekunom towarzyszacym osobom niewidomym lub ociemniatym
albo niezdolnym do samodzielnej egzystencji;

=  80% — dzieciom do lat 4 zajmujgcym oddzielne miejsce;

» 78% — opiekunowi towarzyszacemu dziecku niepetnosprawnemu lub z inwalidztwem, dzie-

ciom i mtodziezy do ukonczenia 24. roku zycia oraz studentom do ukonczenia 26. roku
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zycia — dotknietym inwalidztwem lub niepetnosprawnym, umundurowanym funkcjonariu-
szom Policji, Zandarmerii i Strazy Miejskiej, zotnierzom odbywajgcym niezawodowa stuzbe
wojskowg lub réwnowazng;

» 51% — kombatantom i osobom represjonowanym;

* 40% - dzieciom od lat 4 do rozpoczecia nauki w szkole podstawowej, uczniom szkét pod-
stawowych, ponadpodstawowych lub ponadgimnazjalnych do ukorfczenia 24. roku zycia,
studentom do ukonczenia 26. roku zycia, emerytom i rencistom oraz posiadaczom karty
Polaka.

W uchwale powtdrzono uprawnienia ustawowe przystugujgce w komunikacji miejskiej
inwalidom wojennym i ich przewodnikom, ale zarazem pominieto uprawnienia ustawowe dla:
postow i senatoréw, cywilnych niewidomych ofiar dziatan wojennych uznanych za osoby nie-
zdolne do samodzielnej egzystencii i ich przewodnikéw, inwalidéw wojskowych i ich przewod-
nikdw, innych uprawnionych niz kombatantéw oraz weterandw.

Ulga przyznana studentom jest niezgodna z Prawem o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2183 z pdzn. zm.), ktére w komunikacji miejskiej studentom nadaje ulge w wy-
miarze 50% (Rada Miejska w Pleszewie przyznata studentom ulge w nizszym wymiarze,
tj. 40%). Z kolei dla kombatantéw przyznano uprawnienia wyzsze niz ustawowe — 51%, pod-
czas gdy ulga wynikajaca z ustawy, to 50%.

Za szczegOlnie niski nalezy uznac¢ prég wiekowy uprawniajgcy do przejazdéw bezptatnych
(ukonczone 60 lat). W kraju jest to przewaznie 70 lat. Przy progu wieku uprawniajgcego
do przejazdéw bezptatnych okreSlonym na 60 lat, ulga dla emerytéw jest wykorzystywana
jedynie sporadycznie.

W uchwale Rady Miejskiej Pleszewa przyjeto ulgi w wymiarach: 51, 78 i 95% — pomimo,
ze art. 1b ust. 2 ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego trans-
portu zbiorowego (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 295) zabrania przewoznikowi udzielania
ulg niewynikajgcych z ustaw w wyzej wymienionej wysokosci (,wielko$¢ ulg i znizek taryfo-
wych, ktorym przewoznik przyznat, w ramach wiasnej strategii handlowej, ulgi i znizki taryfowe
o charakterze komercyjnym, nie moze wynosi¢ 95%, 93%, 78%, 51%, 49%, 37% i 33%,
stanowic wielokrotnosci tych liczb oraz nie moze byc¢ przez nie podzielna”).

Uchwalenie ulg gminnych w doktadnie takiej samej wysokosci jak ulgi ustawowe, stwarza
mozliwos¢ otrzymania jednoczesnie do tego samego przewozu rekompensaty z budzetu gminy
oraz doptaty ze Srodkdw budzetu panstwa, co — nawet w przypadku pomytki kierowcy sprze-
dajacego bilet w autobusie — bytoby niedozwolong pomocg publiczng, ktorej przyznanie skut-
kuje utrata refundacji (rozwigzaniem umowy z urzedem marszatkowskim dotyczacej refundacji

ulg). Z powyzszych przyczyn, stawki ulg gminnych 51, 78 i 95%, powinny by¢ zmienione.
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Gmina Pleszew przeprowadza corocznie negocjacje z PLA, dotyczace wysokosci rekom-
pensaty — wynikajacej z obowigzku stosowania cen biletéw i ulg ustalonych uchwatg Rady
Miejskiej oraz utrzymywania linii nierentownych.

W 2017 r. zakontraktowano 140 661 wozokilometréw, co przy wynegocjowanej stawce
za wozokilometr w wysokosci 3,10 zt netto, oznaczato rekompensate w wysokosci 463,6 tys. zt
brutto. Na 2018 r. zakontraktowano 141 035 wozokilometréw, przy stawce jednostkowej
3,41 zt netto, co oznacza przyznanie rekompensaty w wysokosci 519,4 tys. zt brutto.

Rekompensatg w 2018 r. objete zostaty wszystkie kursy linii gminnych 24 i C oraz wy-
brane kursy linii gminnych 21 i 22S, linii powiatowych: 20, 22C, 23F oraz linii miedzypowiato-
wych (wojewddzkich) A i P. Kursy objete rekompensatg, w ktdrych obowigzujg ulgi uchwalone
przez Rade Miejskg w Pleszewie, oznaczane sg w rozktadach jazdy PLA literg ,G".

Tryb zawarcia umowy nie zostat w niej sprecyzowany, mozna jedynie domniemywac,
Ze zawarto jg na podstawie art. 19 ust. 1 pkt. 3 oraz art. 22 ust. 1 pkt. 1 ustawy o ptz. PLA
wykonuje przewozy na podstawie posiadanych zezwolen, zas Gmina Pleszew nie wydaje PLA
zaswiadczen, o ktorych mowa w art. 28 ustawy o ptz. PLA, wykonujac przewozy na podstawie
zezwolen (a nie zaswiadczen organizatora), sg w $wietle przepisdw prawa przewoznikiem,
ktory stosuje ulgi ustawowe i pozostate, okreslane w przepisach handlowymi. To wiasnie z tej
przyczyny, przewoznikowi nie wolno stosowac ulg w wymiarze identycznym, jak okreslone
w ustawie o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbioro-
wego, pomimo ze de facto ulgi wynikajgce z uchwaty Rady nie sg ulgami handlowymi, przy-
znawanymi we wtasnym zakresie przez przewoznika komercyjnego.

Przyjety system dotowania tylko czesci kurséw w ramach posiadanego przez przewoznika
zezwolenia stwarza dla niego silng pozycje przetargowg. Dzielenie przez tego samego prze-
woznika kurséw w ramach jednej linii na kursy komunikacji miejskiej i kursy komercyjne (ko-
munikacji regionalnej), w ktorych przystuguje refundacja ulg ustawowych z budzetu panstwa,
jest ewenementem w skali kraju.

Nalezy zauwazy¢, ze w celu umozliwienia udziatu innego przewoznika w postepowaniu,
powinno ono byc¢ rozstrzygane co najmniej na kilka miesiecy przed rozpoczeciem przewozow.
Czas ten nowy przewoznik mdgtby przeznaczy¢ na uzyskanie zezwolen. Wprowadzanie nowego
przewoznika nie pozbawitoby PLA prawa do dalszego wykonywania przewozéw na obecnych
liniach, tyle ze zamiast rekompensaty od Gminy Pleszew mogtby otrzymywac doptate z budzetu
panstwa (zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym tylko do konca 2018 r.), stanowigc kon-
kurencje dla nowego oferenta. Dotychczasowe dziatanie Gminy Pleszew wydaje sie w petni
uzasadnione, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy dotyczy okresu przejsciowego — przed komplek-

SOWg zmiang przepisow.
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W nowych uwarunkowaniach prawnych — zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym
juz od 1 stycznia 2019 r. — Gmina Pleszew powinna opracowywac wiasne trasy linii i rozktady
jazdy oraz przeprowadzac postepowanie wyboru operatora w oderwaniu od zezwolen (po-
twierdzen zgtoszenia przewozu) posiadanych przez przewoznikow.

Gmina Pleszew nie zamieszczata dotychczas ogtoszen o zamiarze przeprowadzenia po-
stepowania o udzielenie zamdwienia, zawierata wiec umowy z PLA nie wypetniajgc wymogow
okreslonych w art. 23 ustawy i w art. 7 ust. 2 Rozporzadzenia.

W tabeli 1 przedstawiono wielko$¢ pracy eksploatacyjnej i wydatki ponoszone przez mia-

sto i gmine Pleszew na przewozy w ramach komunikacji miejskiej wykonywane przez PLA.

Tab. 1. Praca eksploatacyjna i koszty przewozow ponoszone przez miasto

i gmine Pleszew w latach 2016-2018

Rok
Parametr Jednostka 2016 2017 [i?::]
Praca przewozowa wozokilometr 166 394 138 474 141 035
Koszt jednostkowy zt/wzkm 2,31 3,10 3,41
Koszt catkowity brutto z 415 118 463 611 519 404

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatow UMiG Pleszew.

PLA dysponuje taborem ponad 50 autobuséw o bardzo zréznicowanej pojemnosci pasa-
zerskiej — od 9 do 109 oséb — w tym 15 pojazdami z miejscami takze stojgcymi, o tgcznej
liczbie miejsc od 69 do 109, w tym od 48 do 64 siedzacych. Sa to pojazdy przeznaczone kon-
strukcyjnie do przewozdéw regionalnych (zakupione na rynku wtérnym w wersji ,liberland”,
czyli pozamiejskiej), z waskimi przednimi drzwiami, utatwiajgcymi kontrole i sprzedaz biletéw
osobom wsiadajgcym i duzg liczbg miejsc siedzacych. Na liniach PLA sprzedaz biletéw jedno-
razowych prowadzona jest wytgcznie w autobusach, za posrednictwem kas fiskalnych przez
kierowcéw, a biletdw miesiecznych — w Biurze Turystyki, ul. Sw. Ducha 5 w Pleszewie oraz
wybranych punktach w Gotuchowie, Kotlinie i w Jarocinie.

Poza rekompensatg dla PLA, na podstawie umowy zawartej z Miastem Ostréw Wielko-
polski, Gmina Pleszew przekazuje tej jednostce samorzadu terytorialnego dotacje celowg —
z przeznaczeniem na funkcjonowanie linii P (w 2017 r. — w wysokosci 75,6 tys. zt). W budzecie
na 2018 r. na dotacje celowe przekazywane na podstawie porozumien przewidziano kwote
137,0 tys. zi.
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Umowa obejmujaca ustugi publicznego transportu zbiorowego powinna zawiera¢ wszyst-
kie elementy okre$lone w art. 25 ust. 3 ustawy o ptz. Umowa zawarta przez Gmine Pleszew
na okres roczny nie zawiera parametrow jakosciowych wykonywanych ustug, sposobu rozpa-
trywania reklamacji i zobowigzania do sktadania informaciji o liczbie pasazeréw. Umowa prze-
widuje naliczanie kar za przyspieszenia i opdznienia, niewykonania kurséw oraz braki rozktadu
jazdy na przystanku, nie stawia jednak zadnych wymogoéw odnosnie standardéw taboru. Skoro
W umowie zamawiajacy hie zastrzegt sobie prawa do otrzymywania informacji o liczbie sprze-
danych biletéw poszczegdinych rodzajéw, to — poza wtasnymi obserwacjami — nie ma wiedzy
o liczbie pasazeréw korzystajgcych z linii objetych umowa.

Oprocz przewozéw w ramach lokalnego transportu zbiorowego, Gmina Pleszew wydat-
kuje takze $rodki na zakup biletdw i ustug, wykonujac obowigzek dowozenia dzieci do szkoét.
W budzecie na 2017 r. wydatkowano na ten cel kwote 615,0 tys. zt, a na 2018 r. zarezerwo-
wano 778,2 tys. zt.

W tabeli 2 przedstawiono kwoty wydatkowane przez Gmine Pleszew w celu zapewnienia
dojazdow dzieci do szkét w ramach przejazdéw ogdlnodostepnymi, regularnymi liniami komu-
nikacyjnymi (przejazdy otwarte), przejazdéw specjalnych (przejazdy zamkniete) oraz dedyko-
wanych dowozdéw dzieci niepetnosprawnych (przewozy niemajgce charakteru publicznego

transportu zbiorowego).

Tab. 2. Wydatki poniesione przez miasto i gmine Pleszew na dowozy dzieci
do szkot w 2017 r.

Liczba Koszt
Kwota uczniow jednostko
Rodzaj wydatku ] oy

[zH] [dzieci] [z}t/ucz./mies.]
Wykup biletow 189 255 269 70,35
Przewozy specjalne 425 785 329 137,95
Dowdz dzieci niepetnosprawnych 150 634 102 147,68
Razem 765 674 700 109,38

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dowozy ucznidéw organizowane sg do Zespotow Szkdt Publicznych nr 1, 2 i 3 w Pleszewie
(przewozy otwarte i zamkniete) oraz do Zespotdw Szkoét Publicznych w Kowalewie, Lenartowi-
cach i Taczanowie Drugim (przewozy zamkniete). Dowdz dzieci niepetnosprawnych odbywa
sie do Zespotu Placéwek Specjalnych w Pleszewie oraz do Osrodka Szkolno-Wychowawczego

w Kaliszu.
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Wydatki budzetu gminy poniesione w 2017 r. na zorganizowanie dowozow dzieci do szkét
byty 0 65% wyzsze niz koszt przewozow na liniach komunikacji gminnej.

Wybdr przewoznikéw realizujgcych dowozy dzieci do szkét nastepuje w drodze przetar-
géw nieograniczonych. W roku szkolnym 2017/2018 przewozy, w ramach ktorych Gmina Ple-
szew dokonuje refundacji biletow dla uczniéw, wykonuje PLA, dowdz ucznidw do Zespotdw
Szkot Publicznych nr 1 i 2 w Pleszewie oraz w Kowalewie — takze wykonuje PLA, dowdz do Ze-
spotu Szkét Publicznych w Lenartowicach — PKS w Ostrowie WIkp. Sp. z 0.0., za$ dowdz
ucznidow do Zespotu Szkét Publicznych nr 3, do Zespotu Placowek Specjalnych oraz do Osrodka
Szkolno-Wychowawczego w Kaliszu — firma Ustugi Przewozowe Danuta tukasik z Pleszewa.
We wszystkich przewozach opiekunéw zapewniajg odpowiednie zespoty szkot.

W Urzedzie Miasta i Gminy Pleszew catoksztatt spraw zwigzanych z lokalnym transportem
zbiorowym i komunikacjg miejskg prowadzi Wydziat Gospodarki Komunalnej. Wydziat ten wy-
konuje takze wszelkie czynnosci zwigzane z zarzadzaniem drogami. Organizowanie i koordy-
nowanie bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu uprawnionych uczniéw do placo-
wek o$wiatowych realizuje natomiast Wydziat Edukacji.

W pozostatych miastach i gminach oraz gminach powiatu pleszewskiego problematyka
dowozu dzieci do szkét zajmuijq sie wskazane w regulaminach stanowiska organizacyjne, dla
ktorych organizacja dowozow jest jednym z wielu wykonywanych zadan. Z reguty dla proble-
matyki transportu zbiorowego nie jest wyznaczone konkretne stanowisko pracy — zadania te
sq wykonywane w sposdb zwyczajowo przyjety lub wyznaczane doraznie.

Powiat pleszewski aktualnie nie jest organizatorem przewozdw pasazerskich — podejmuje
jedynie czynnosci przygotowawcze do rozpoczecia takiej organizacji, w tym opracowat i przyjat
uchwatg plan transportowy (pomimo ze ze wzgledu na liczbe mieszkancéw nieprzekraczajgca
80 tys., nie byt do tego zobligowany). Problematyka wydawania i uzgadniania zezwolen, analiz
rynkowych oraz koordynacji rozktaddw jazdy, zajmuje sie w Wydziat Komunikacji w Starostwie
Powiatowym. Nie zaistniata dotychczas potrzeba utworzenia odrebnej struktury dla organizacji
powiatowych przewozow pasazerskich.

Przewozy komercyjne finansowane sg aktualnie wptywami z biletéw oraz doptatami
do biletdw ulgowych z budzetu panstwa, przekazywanymi przez urzedy marszatkowskie.
W celu pozyskania takiej doptaty przewoznik musi Swiadczy¢ ustugi legalnie (na podstawie
wydanego zezwolenia), zainstalowac odpowiednig kase fiskalng z oprogramowaniem oraz pod-
pisac umowe z urzedem marszatkowskim. Nie wszyscy przewoznicy decydujg sie jednak

na podpisanie takiej umowy.

21



ublic
Pt p""" Koncepcja obstugi Miasta i Gminy Pleszew publicznym transportem zbiorowym

Przewoznicy, ktdrzy nie podpisali umowy z urzedem marszatkowskim, w praktyce nie sg
zobowigzani do stosowania ulg ustawowych. Mogg oczywiscie honorowac ulgi, ale nie otrzy-
majq z tego tytutu doptaty. Wszyscy przewoznicy komercyjni mogg natomiast stosowac wiasne
ulgi handlowe. Wystepujg one powszechnie w warunkach znacznej konkurencji na danej trasie
lub linii.

Ciggle rosnaca liczba samochoddw — zaréwno w Polsce, jak i w powiecie pleszewskim —
generuje stale rosngcy udziat przejazdow realizowanych samochodami osobowymi. Jest to
obecnie najwieksza konkurencja w stosunku do przejazdéw wykonywanych regionalng komu-
nikacjg zbiorowg. W rezultacie, coraz wieksze znaczenie w przewozach regionalnych ma funk-
Cja socjalna tego rodzaju transportu — umozliwienie realizacji podrdézy osobom nieposiadaja-
cym samochoddw osobowych oraz nieposiadajgcym prawa jazdy (np. dzieciom uczeszczaja-
cym do szkot).

Funkcjonujgca komunikacja regionalna, nawet w niezbyt rozbudowanym zakresie, zwiek-
sza dostepnos¢ do miejsc nauki, pracy, opieki zdrowotnej, kultury, sportu — zmniejszajac sto-
pien wytgczenia spotecznego. Brak komunikacji regionalnej skutkuje natomiast wykluczeniem
dla znacznej grupy mieszkancow, szczegolnie tych, ktdrzy z rdznych przyczyn nie majg na co
dzien dostepu do samochodu osobowego lub z réznych powoddw nie mogg z niego korzystac
(na przyktad osoby starsze).

Firmy przewozowe realizujgce ustugi publicznego transportu zbiorowego funkcjonujg
z niewielkg rentownoscig netto, a nawet czesto generujgc straty. Przedsiebiorstwa nowe,
szczegoblnie mate i Srednie, uruchamiajac dziatalno$¢ przewozowg ograniczajg sie do linii o du-
zych potokach pasazerskich, na ktorych tatwiej mogq osiggnagé na przewozach pasazerskich
dodatnig rentownosc. Przedsiebiorstwa funkcjonujgce na rynku od kilkudziesieciu lat, ktdre sg
w wiekszosci bytymi oddziatami Przedsiebiorstwa Panstwowej Komunikacji Samochodowej, po-
siadaty wczesniej znacznie bardziej rozbudowang siatke potgczen — obejmujgcg wiekszosé
miejscowosci w zasiegu ich funkcjonowania.

W miare odptywu pasazeréw do transportu indywidualnego osiggany byt coraz mniejszy
wskaznik liczby pasazerédw na kilometr trasy, spadaty wiec przychody, przez co kolejne linie
zaczety generowac straty. Przedsiebiorstwa przewozowe systematycznie ograniczaty wiec
siatke potgczen, skracajgc kursy realizowane wczesniej poza centra gminne — do mniejszych
miejscowosci, eliminujgc kursy pozaszczytowe i ograniczajgc funkcjonowanie linii tylko do kur-
s6w szkolnych, a niekiedy nawet catkowicie likwidujgc poszczegdine potaczenia.

Ujemna rentownos¢ na przewozach regionalnych przedsiebiorstwa pokrywaty dziatalno-

Scig dodatkowg lub probowaty jej zaradzi¢ ograniczeniem ponoszonych kosztéw, w tym
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w szczegodlnosci na odtwarzanie taboru. Niektdre przedsiebiorstwa catkowicie zaprzestaty wy-
miany taboru, wykonujac tylko niezbedne naprawy pojazdéw juz eksploatowanych albo tez
zdecydowaly sie na zakup relatywnie starych autobuséw uzywanych, dostepnych w bardzo
niskich cenach. Pogorszenie stanu taboru powoduje z kolei ujemne sprzezenie zwrotne — dalszy
spadek liczby pasazeréw w segmencie 0s6b zniecheconych pogarszajgcymi sie warunkami po-
drézowania.

Wiekszo$¢ przedsiebiorstw przewozowych w komunikacji zbiorowej boryka sie z proble-
mem ujemnej rentownosci linii, a niektére z nich — nawet catej dziatalnoSci w przewozach
pasazerskich.

Jak dotychczas, istotng role w finansowaniu komunikacji regionalnej, ma dla przewozni-
kéw refundacja ulg ze Srodkéw budzetu panstwa, przekazywana przez urzedy marszatkowskie.
Niestety, zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym, mechanizm ten ma ulec zmianie
od 1 stycznia 2019 r., kiedy to mozliwo$¢ otrzymania refundacji ulg zostanie ograniczona tylko
do operatordéw linii o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

W sytuacji, gdy dana linia dedykowana jest wytgcznie uczniom dojezdzajgcym do szkét
(nie bytoby Zzadnych innych pasazeréw), stosunek doptaty z budzetu panstwa do wptywow
z biletdbw wynidstby 96,1%. W przypadku przewozu takze pasazerdw z wyzszymi ulgami
(np. oséb niepetnosprawnych) stosunek ten wzrasta, a przy udziale oséb z nizszymi ulgami lub
z ulgami handlowymi przewoznika — odpowiednio maleje.

W przypadku catkowitej utraty prawa do refundacji strat spowodowanych stosowaniem
ulg ustawowych, przedsiebiorstwo komercyjne zmuszone bytoby podnies¢ ceny biletéw na li-
niach szkolnych ponad dwukrotnie, a na pozostatych liniach regionalnych — przy obecnej struk-
turze pasazerow — w zaleznosci od linii o kilkanascie lub nawet o kilkadziesigt procent. Przy
takim wzroscie cen w komunikacji regionalnej z pewnoscig nastgpitby kolejny odptyw pasaze-
row — w szczegolnosci w segmencie 0sob, ktdre mogq zastgpi¢ podrdz odbywang komunikacjg
zbiorowg samochodem osobowym, a wiec finalnie skala podwyzki cen biletéw musiataby by¢

jeszcze wyzsza.
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3. Uwarunkowania prawne wykonywania i finansowania prze-

wozow w ramach publicznego transportu zbiorowego

3.1. Uwarunkowania wynikajgce z przepisow Unii Europejskiej

Rekompensata wyptacana PLA przez Gmine Pleszew jest wsparciem finansowym udzie-
lanym przedsiebiorcy ze srodkéw publicznych — budzetu Miasta i Gminy Pleszew.

Kryteriami pozwalajgcymi ustali¢, czy wsparcie przyznane przedsiebiorcy w zwigzku
ze $wiadczeniem ustug publicznych stanowi pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, sg kryteria okreslone w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE) w sprawie C-280/00, tzw. test Altmark.

taczne spetnienie wyszczegodlnionych nizej kryteriow stanowi o braku wystepowania po-
mocy publicznej:

» przedsiebiorstwo jest zobowigzane do $wiadczenia ustugi publicznej;

= parametry, na podstawie ktorych ustala sie rekompensate, powinny by¢ okreslone obiek-
tywnie i transparentnie, zanim nastgpi natozenie obowigzku $wiadczenia ustug publicznych;

» rekompensata nie moze przekroczy¢ kosztdw zwigzanych z realizacjg ustugi oraz rozsad-
nego zysku;

= jesli wyboru przedsiebiorcy dokonano bez stosowania procedur zamoéwien publicznych, re-
kompensata nie moze przekroczy¢ kosztdw jakie ponositoby typowe, dobrze zarzadzane
i odpowiednio wyposazone przedsiebiorstwo konkurencyjne.

Ocena spetnienia tych kryteridw nie jest mozliwa, jesli nie mozna okresli¢ kosztow, jakie
ponositoby typowe, dobrze zarzagdzane i odpowiednio wyposazone przedsiebiorstwo konkuren-
cyjne. Wowczas nalezy uznac, ze — zgodnie z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci — wystepuje
pomoc publiczna. Pomoc publiczna nie wystepuje takze, jesli wybdr podmiotu $wiadczacego
ustugi odby# sie w sposdb konkurencyjny — z zastosowaniem procedur zamdwien publicznych
lub procedury koncesyjnej, w zgodzie z odpowiednimi dyrektywami Unii Europejskiej.

Dyspozycja ta pozostaje w zgodzie z tzw. doktryng Teckal (sprawa C-107/98 rozpatry-
wana przez TSUE), gdzie wyktadnia zastosowana przez Trybunat stanowi, ze umowa odptatna
w przedmiocie objetym regulacjg dyrektyw z zakresu zamdwien publicznych, zawierana po-
miedzy organem lokalnym a osobg (jednostka) z prawnego punktu widzenia inng niz organ
lokalny, z zasady podlega regulacji tychze dyrektyw. Inaczej moze byc tylko w przypadku, gdy
organ lokalny ma w stosunku do danej osoby uprawnienia podobne do uprawnien przystugu-
jgcych mu wobec jego wiasnych wydziatdw oraz gdy jednoczesnie osoba ta wykonuje istotng
czesS¢ dziatalnosci organu wraz ze sprawujgcym nad nig takg kontrole organem lub organami.

Jednak gdy organ lokalny zamierza zawrze¢ umowe o charakterze odptatnym, dotyczaca ustug
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podlegajgcych przedmiotowemu zakresowi stosowania dyrektywy ze spétkg odrebng od niej
pod wzgledem prawnym, w ktorej kapitale ma udziat wraz z jednym lub kilkoma przedsiebior-
stwami prywatnymi, to procedury udzielania zamoéwien publicznych okreslone w tej dyrektywie
zawsze powinny byc¢ stosowane (sprawa ,Stadt Halle”). Nie jest zatem mozliwe, zgodnie z pra-
wem europejskim, wytgczenie z goéry stosowania procedur zamoéwien publicznych przy udzie-
laniu przez podmioty publiczne zamdéwien innym takim podmiotom bez ustalenia, czy pozostajg
one ze sobg w okreslonej relacji wytgczajacej stosowanie procedur wiasciwych dla zamdwien
publicznych (sprawa , Komisja p. Hiszpanii”).

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym problem finansowania publicznego trans-
portu zbiorowego w Unii Europejskiej jest Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r., dotyczace ustug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG)
nr1191/69 i (EWG) nr 1107/70, zmienione Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/2338 z dnia 14 grudnia 2016 r.!

Przywotane Rozporzadzenie okresla m.in. warunki udzielania zaméwien prowadzacych
do zawarcia uméw w pasazerskim transporcie publicznym oraz zasady udzielania rekompen-
saty. Rozporzadzenie to zawiera niezwykle szerokg definicje rekompensaty. Zgodnie z zapisem
art. 2 lit. g Rozporzadzenia, ,rekompensata z tytutu $wiadczenia ustug publicznych” oznacza
kazda korzys¢, zwtaszcza finansowa, przyznang bezposrednio lub posrednio poprzez wiasciwy
organ z funduszy publicznych w okresie realizacji zobowigzania z tytutu Swiadczenia ustug
publicznych lub powigzang z tym okresem.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 Rozporzadzenia, w przypadku gdy witasciwy organ podejmuje
decyzje o przyznaniu wybranemu podmiotowi rekompensaty, niezaleznie od jej charakteru,
w zamian za $wiadczenie ustug publicznych, musi zawrze¢ z tym podmiotem umowe wyko-
nawczg o $wiadczenie ustug publicznych.

Zgodnie z zapisem art. 4 ust. 1 lit. a i b Rozporzadzenia, umowa wykonawcza musi jasno
okresli¢ zobowigzania z tytutu Swiadczenia ustug publicznych i obszar geograficzny dziatania —
zgodnie ze specyfikacjq zobowigzan oraz uprzednio — w sposéb obiektywny i przejrzysty —
parametry, wedtug ktdrych obliczana bedzie rekompensata, w sposdéb zapobiegajacy jej nad-
miernemu poziomowi. W przypadku zamoéwienia bezposredniego udzielonego w trybie innym
niz konkurencyjny — z wyjatkami okreslonymi w art. 5 ust. 3 opisanymi ponizej lub udzielonej

podmiotowi wewnetrznemu — parametry do obliczania rekompensaty muszg by¢ okre$lone tak,

! Dz. Urz. UE z dnia 3.12.2007 r., I. 315/1 ze sprostowaniem w Dz. Urz. UE, I. 315 z dnia 3.12.2007 r.
oraz zmiang w Dz. Urz. UE, |. 354/22 dnia 23.12.2016r.
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aby rekompensata nie mogta przekroczy¢ kwoty koniecznej do pokrycia kosztéw pomniejszo-
nych o przychody i powiekszonej o rozsadny zysk, przy uwzglednieniu przychoddw osigganych
z realizowanych przewozéw. W wyliczeniach takich nalezy uwzglednic te koszty i przychody,
ktore powstaty w zwigzku z realizacjg zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug publicznych.

Operator wykonujgcy umowe zobowigzany jest takze do przestrzegania obowigzkéow wy-
nikajgcych z prawa socjalnego i prawa pracy, w tym uktadéw zbiorowych.

W umowie wykonawczej konieczne jest takze dokonanie jednoznacznego rozdziatu kosz-
téw ponoszonych przez podmiot $wiadczacy ustugi publiczne w zwigzku z wykonywaniem za-
dan na rzecz wtasciwego organu i dla innych podmiotdw, co najmniej poprzez jasne okreslenie
czynnosci wykonywanych w ramach powierzonych zadan. Podobnie, w sposéb jednoznaczny
powinny by¢ okres$lone strony otrzymujgce przychody z dziatalnosci powierzonej (w tym
wptywy ze sprzedazy biletdéw).

Przywotany przepis podnosi ponadto w takim przypadku konieczno$¢ zgodnosci zasad
przyznawania rekompensaty z przepisami zawartymi w zatgczniku do Rozporzadzenia. Z kolei
zalgcznik do Rozporzadzenia o tytule: ,Zasady majgce zastosowanie do przyznawania rekom-
pensaty w przypadkach, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1” powtarza zasade ogdéing opisang
wyzej oraz wprowadza dodatkowe obowigzki dla podmiotu $wiadczacego ustugi publiczne,
w tym dla podmiotu wewnetrznego.

Operator moze funkcjonowac jako podmiot wewnetrzny. Zgodnie z art. 2 lit. b Rozpo-
rzadzenia, powotanie podmiotu wewnetrznego dotyczy wiasciwego organu — jednostki samo-
rzagdowej lub zwigzku, ktdra organizuje przewozy pasazerskie albo jednostki samorzadowej,
ktora powierzyta wykonywanie zadan organizatorowi. Podmiot wewnetrzy moze by¢ takze
utworzony przez grupe organdw. Nad podmiotem wewnetrznym wiasciwy organ (lub grupa
organdw) musi sprawowac kontrole analogiczng jak nad stuzbami wiasnymi, co musi mie¢
odzwierciedlenie w statucie spdtki, strukturze jej organdw i wptywie na podejmowane decyzje
strategiczne, itp. Ponadto, podmiot ten, ani zadna jednostka znajdujaca sie pod najmniejszym
nawet wptywem tego podmiotu (np. spoétka-corka), nie moze poza terytorium organizatora
uczestniczy¢ w przetargach na $wiadczenie ustug publicznych w zakresie pasazerskiego trans-
portu zbiorowego, a ustugi przewozowe w pasazerskim transporcie zbiorowym moze realizo-

wac wytgcznie na obszarze dziatania organizatora.
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W przypadku dopuszczenia podwykonawstwa, warunkiem koniecznym jest wykonywanie
przez podmiot wewnetrzny przewazajgcej czesci zlecanych ustug publicznych w zakresie pu-
blicznego transportu zbiorowego (tj. nie mniej niz 2/3)2.

Podmiot, ktéremu organizator zlecit realizacje czesci lub catosci zadan z zakresu organi-
zacji publicznego transportu zbiorowego, nie moze by¢ ponadto jednoczesnie operatorem ani
podmiotem powigzanym z operatorem — w sposdb uniemozliwiajgcy bezstronng realizacje za-
dan organizatora.

Zgodnie z zapisami art. 5 ust. 3 Rozporzadzenia, zamowienia prowadzace do zawarcia
umdw o Swiadczenie ustug w pasazerskim transporcie publicznym, co do zasady udzielane sg
na podstawie konkurencyjnej procedury przetargowej, z wyjatkami zdefiniowanymi w Rozpo-
rzadzeniu. Oznacza to, poza ww. wyjatkami, obowigzek stosowania dyrektyw zamdwienio-
wych.

W zakresie pasazerskiego transportu drogowego wyjatki pozwalajgce na bezposrednie
zawarcie umowy wykonawczej dotyczg przypadkow, gdy:

» wykonywanie przewozow nastepuje samodzielnie przez organ;

= umowa dotyczy podmiotu wewnetrznego;

» Srednia roczna wartoS¢ umow nie przekracza 1 min euro, a w przypadku gdy przedsiebiorca
eksploatuje facznie nie wiecej niz 23 pojazdy — 2 min euro;

» zakres ustug publicznych jest mniejszy niz 300 tys. kilometréw rocznie, a w przypadku gdy
przedsiebiorca eksploatuje tgcznie nie wiecej niz 23 pojazdy — 600 tys. km rocznie;

» wystgpi zaktdcenie w Swiadczeniu ustug lub bezposrednie ryzyko takiego zaktdcenia, z tym
ze umowa wykonawcza, lub przedtuzenie obowigzujgcej umowy wykonawczej, nie moze
przekracza¢ okresu dwoch lat.

Udzielanie zamodwien z zastosowaniem przepiséw art. 5 Rozporzadzenia, w drogowym
transporcie pasazerskim bedzie miato miejsce od 3 grudnia 2019 r.

Kazda udzielona rekompensata musi by¢ przyznana w zgodzie z przepisami Rozporza-
dzenia, a w przypadku wyjatkéw okreslonych powyzej, takze zgodnie z zatgcznikiem do Roz-
porzadzenia.

Zgodnie z zatgcznikiem do Rozporzadzenia, wynik netto z dziatalnosci zleconej lub po-
wierzonej, w tym podmiotowi wewnetrznemu, powinien by¢ wyliczany wedtug zasady: koszty

poniesione w zwigzku ze $wiadczeniem ustug publicznych oraz zobowigzan natozonych przez

2 Komunikat Komisji w sprawie wytycznych interpretacyjnych w odniesieniu do rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007 dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazer-
skiego, p.2.2.9.
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wiasciwy organ i zawartych w umowie wykonawczej o Swiadczenie ustug publicznych pomniej-

szone zostajg o wszystkie przychody, w tym taryfowe, i dodatnie wptywy finansowe wygene-

rowane w ramach wykonywania zobowigzania z tytutu $wiadczenia ustug publicznych i powiek-
szone zostajg o rozsadny zysk.

Przeprowadzone wyliczenie musi sie ogranicza¢ do sieci komunikacyjnej obstugiwanej
w ramach zobowigzania do $wiadczenia ustug publicznych, niezaleznie od tego, ze podmiot
moze $wiadczy¢ dodatkowe ustugi na innych liniach i sieciach.

Rozsadny zysk jest terminem legalnym, zdefiniowanym w punkcie 6 zatgcznika do Roz-
porzadzenia 1370/2007. Przez rozsadny zysk nalezy rozumiec stope zwrotu z kapitatu, ktora
w danym panstwie cztonkowskim jest uznawana za normalng dla tego sektora i w ktorej
uwzgledniono ryzyko lub brak ryzyka ingerencji organu publicznego ponoszone przez podmiot
$wiadczacy ustugi publiczne.

W przypadku, gdy podmiot $wiadczacy ustugi publiczne wykonuje jednoczesnie ustugi
rekompensowane podlegajgce zobowigzaniom z tytutu Swiadczenia ustug transportu publicz-
nego i prowadzi inng dziatalnos¢, zgodnie z zapisami zatgcznika, rachunki zwigzane z ustugami
publicznymi muszg zosta¢ odpowiednio rozdzielone i spetnia¢ nastepujgce warunki:
= konta przypisane do kazdej z tych dziedzin dziatalnosci muszg by¢ prowadzone oddzielnie,

a odpowiadajace im aktywa oraz koszty state sg przydzielane zgodnie z obowigzujgcymi
zasadami rachunkowosci i przepisami podatkowymi;

» wszelkie koszty zmienne, odpowiednia suma na poczet kosztdw statych i rozsadny zysk
zwigzany z jakagkolwiek inng dziedzing dziatalnosci podmiotu $wiadczacego ustugi pu-
bliczne, nie mogg by¢ w zadnym przypadku rozliczane w ramach danych ustug publicznych;

» koszty ustug publicznych sg wyréwnywane przez dochody z dziatalno$ci oraz wpfaty orga-
now publicznych i nie ma mozliwosci przeniesienia dochoddw na inng dziedzine dziatalnosci
podmiotu $wiadczacego ustugi publiczne.

Formy wsparcia w ramach rekompensaty moga by¢ rézne, np. podniesienie kapitatu,
udostepnienie taboru lub infrastruktury, czy tez przekazanie srodkdw pienieznych na Swiad-
czenie ustug. Korzysci, w zaleznosci od formy i warunkdw przekazania, powinny by¢ uwzgled-
nione w mechanizmie wyliczania rekompensaty.

Jak wynika z punktu 2.4.3 Komunikatu Komisji, jezeli przedsiebiorstwo prowadzi poza
powierzong dziatalnoscig przewozowg takze inng dziatalnos¢ przewozowg, np. komercyjng, to
koszty wspdlne muszg by¢ rozdzielone w stosownej proporcji, a jako punkt odniesienia po-
winny by¢ uwzglednione ceny rynkowe. Oznacza to, ze przyjecie np. innego kosztu wozokilo-
metra dla dziatalnosci powierzonej i pozostatej dziatalnosci przewozowej, wymagatoby silnego

uzasadnienia.
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Zgodnie z Komunikatem Komisji®, stopa zwrotu z kapitatu, ktéra uznawana jest za roz-
sadng w kazdym przypadku, to odnosna stopa swap powiekszona o premie w wysokosci 100
punktéw bazowych. Odnos$na stopa swap, to z kolei stopa w walucie aktu powierzenia lub
umowy wykonawczej, ktdrej wymagalnos¢ najbardziej odpowiada okresowi powierzenia.
W szczegolnosci dotyczy to sytuacji braku ryzyka handlowego lub umownego i rekompenso-
wania kosztow netto poniesionych w zwigzku z wykonywaniem ustugi publicznej ex post w pet-
nej wysokosci. Komisja wymaga, aby stopa zwrotu z kapitatu ustalona zostata z wyprzedze-
niem. Stopa kapitatu zdefiniowana zostata w komunikacie jako wewnetrzna stopa zwrotu osig-
gana w catym okresie realizacji umowy wykonawczej, czyli stopa IRR z przeptywdw pieniez-
nych w okresie realizacji danej umowy wykonawczej.

Umowy zawierane corocznie — w wyniku negocjacji — przez Gmine Pleszew z PLA sg
0 wartosci znacznie nizszej niz 1 min euro rocznie i zarazem o zakresie wielkosci pracy eksplo-
atacyjnej mniejszej niz 300 tys. wozokilometréw rocznie.

Bardzo waznym obowigzkiem, okreslonym w art. 7 Rozporzadzenia, jest zamieszczenie
przez organizatora ogtoszenia informacyjnego o zamiarze zawarcia umowy wykonawczej.
Zgodnie z art. 7 ust. 2 Rozporzadzenia 1370/2007, udzielenie zamdéwienia (takze bezposred-
niego), powinno by¢ poprzedzone ogtoszeniem o zamiarze udzielenia zamdwienia w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Obowigzek ogfaszania dotyczy wszystkich trybéw wyboru ope-
ratora, z wyjatkiem trybu okreSlonego w art. 25 ust. 5 Rozporzadzenia, czyli wystgpienia za-
ktécen w Swiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego lub bezposredniego
ryzyka powstania takiej sytuacji.

Ogtoszenie kazdorazowo powinno zawiera¢ w szczegolnosci:

* nazwe i siedzibe organizatora;

okreslenie przewidywanego trybu udzielenia zamdwienia;

okreslenie ustug i obszaru potencjalnie objetych zamoéwieniem;

przewidywang date rozpoczecia oraz okres obowigzywania umowy wykonawczej.
Wiasciwy organ (organizator) moze odstgpi¢ od zamieszczenia ogtoszenia tylko wow-
czas, gdy przewidywana umowa wykonawcza dotyczy wymiaru ustug mniejszego niz 50 tys.
kilometréw rocznie.
Nowym obowigzkiem organizatora, poczgwszy od 24 grudnia 2017 r., jest zdefiniowanie
specyfikacji zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu pasazer-

skiego, przy czym dopuszcza sie mozliwosS¢ taczenia ustug pokrywajacych koszty z ustugami,

3 ,Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiad-
czenia ustug publicznych” (2011), Dz. Urz. UE z 2012 r. C 8/15.
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ktore kosztow nie pokrywaja. Specyfikacje sporzadza sie w zgodnosci z dtugofalowymi celami

polityki transportu publicznego, przy zapewnieniu stabilnosci finansowania.

Rozporzadzenie w art. 9 ust. 1 stwierdza, ze rekompensata przyznana zgodnie z jego
wymogami, jest zgodna z zasadami wspdlnego rynku i nie podlega obowigzkowi notyfikacji.

Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie wytycznych interpretacyjnych w odniesieniu
do Rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, dotyczgcego ustug publicznych w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego*, dodatkowo podkresla, ze rekompensata przyznana
zgodnie z zasadami okreSlonymi w Rozporzadzeniu jest zgodna z zasadami rynku wewnetrz-
nego. Komunikat podkresla jednak, ze jesli nie sg spetnione warunki okreslone przez Trybunat
Sprawiedliwosci (test Altmark), to rekompensata ma charakter pomocy publicznej.

Istotne w przepisach Unii Europejskiej sg takze nowe postanowienia dyrektyw zaméwie-
niowych, dotyczace zlecen kierowanych przez instytucje zamawiajgce do podmiotéw wiasnej
grupy lub kontrolowanych.

Zamowienia publiczne udzielone przez instytucje zamawiajgcg osobie prawnej sg wyta-
czone z obowigzku stosowania dyrektyw zamowieniowych Unii Europejskiej®, jesli spetnione sg
wszystkie ponizsze warunki®:

a) instytucja zamawiajgca sprawuje nad tg osobg prawng kontrole podobng do kontroli, jakg
sprawuje nad wiasnymi jednostkami;

b) ponad 80% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej jest prowadzone w ramach wykony-
wania zadan powierzonych jej przez instytucje zamawiajgcg — sprawujacg kontrole — lub
przez inne osoby prawne kontrolowane przez instytucje zamawiajaca;

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie wystepuje udziat kapitatu prywatnego, z wyjgtkiem
form udziatu o charakterze niekontrolujgcym i nieblokujgcym.

Ponadto, gdy tak kontrolowana osoba prawna udziela zaméwienia instytucji sprawujgcej
nad nig kontrole lub innej instytucji, kontrolowanej w powyzszy sposdb przez te samg instytu-

cje nadrzedng, to — jesli nie wystepuje udziat kapitatu prywatnego, z wyjatkiem form udziatu

4 Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie wytycznych interpretacyjnych w odniesieniu do rozporza-
dzenia (WE) nr 1370/2007 dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego trans-
portu pasazerskiego, Dz. Urz. UE z dnia 29.03.2014 r. C 92.

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego I Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
koncesji (Dz. U. Urz. UE L 94/1 z 28.03.2014 r.), Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien publicznych, uchylajgca dyrektywe
2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014 r.) i Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajgce w sek-
torach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe
2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014 r.).

6 Art. 12 ust. 1 Dyrektywy 2014/24/UE.
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o charakterze niekontrolujgcym i nieblokujgcym — takie zamoéwienie publiczne takze nie jest
objete stosowaniem dyrektyw zamdwieniowych.

Zgodnie z postanowieniami art. 12 ust. 5 Dyrektywy 2014/24/UE, do celéw ustalenia
odsetka dziatalnosci prowadzonej w ramach wykonywania zadan powierzonych jej przez insty-
tucje zamawiajgca uwzglednia sie Sredni catkowity obrét — lub odpowiednig alternatywng miare
opartg na dziatalnosci, taka jak koszty poniesione przez odno$ng osobe prawng lub instytucje
zamawiajgcg — w odniesieniu do ustug, dostaw i robot budowlanych za trzy lata poprzedzajace
udzielenie zamowienia. Niezwykle istotng kwestig jest wiec ustalenie wtasciwej miary dla po-
dziatu dziatalnosci.

Ponadto, Komunikat Komisji Europejskiej w punkcie 2.1.1 wskazuje, ze w odniesieniu
do zamdwien prowadzacych do zawarcia umowy w publicznym transporcie zbiorowym w za-
kresie ustug publicznych dotyczacych autobuséw i tramwajow, majg zastosowanie dyrektywy
2014/24/UE oraz 2014/25/UE, o ile umowa nie zostata zawarta w trybie koncesji. Oznacza to
koniecznos$¢ utrzymywania przez operatora limitu co najmniej 80% dziatalnosci, z zastosowa-
niem odpowiedniej miary, na rzecz wkasciwego organu. W przypadku uméw konces;ji, dyrek-
tywy zamowieniowe sg natomiast wytgczone i stosuje sie bezposrednio Rozporzadzenie.

Zastosowanie trybu zawarcia umowy okreslonego w art. 5 ust. 4 i 5 Rozporzadzenia
mozliwe jest wiec tylko wéwczas, gdy umowa taka ma charakter koncesji na ustugi, co oznacza
przeniesienie wiekszosci ryzyka jej realizacji na wykonawce (koncesjonariusza). Mozna wiec
uznac, ze udzielona w takiej umowie koncesja dotyczy prawa wykonywania przewozow, przy
przyznanej (lub nie) rekompensacie, ktdra nie pokrywa wiecej niz potowy kosztéw i nie elimi-
nuje wszystkich wystepujacych ryzyk operacyjnych.

Panstwo cztonkowskie ma obowigzek przestrzegania prawa unijnego, polegajacy nie
tylko na implementacji przepiséw unijnych do prawa krajowego, ale i na obowigzku interpre-
towania i stosowania prawa wewnetrznego w sposob nienaruszajgcy wymagan wynikajgcych
z prawa unijnego. W licznych orzeczeniach Trybunatu Sprawiedliwosci wskazano, ze sady pan-
stw cztonkowskich majg obowigzek interpretowania prawa krajowego zgodnie z prawem unij-
nym. Oznacza to, ze prawo krajowe powinno by¢ interpretowane tak dalece, jak to mozliwe,
zgodnie z prawem unijnym. Granice prounijnej wykfadni w przypadku organéw administracji

publicznej wyznaczajg uprawnienia nadane w prawie wewnetrznym’.

7 M. Gérski ,, Wptyw orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci na interpretacje i stosowanie
przepisow o ochronie srodowiska” w: ,,Wspdlnotowe prawo ochrony srodowiska i jego implementacja
w Polsce ftrzy lata po akcesji, pod. red. J. Jendroska, M. Bar, Wroctaw 2008;
M. Niedzwiedz, ,, Stosowanie prawa wspolnotowego przez organy administracyjne”, Casus, nr 32 z 2004:
Z. Kmieciak Postepowanie administracyjne i sadowoadministracyjne a prawo europejskie, Oficyna, war-
szawa 2010.
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3.2. Organizowanie publicznego transportu zbiorowego w przepisach polskich

Aktem prawnym regulujgcym kwestie zwigzane z komunikacjg zbiorowg jest ustawa
0 publicznym transporcie zbiorowym z 16 grudnia 2010 roku® (ustawa o ptz).

Publiczny transport zbiorowy to regularny przewdz oséb wykonywany w okreslonych od-
stepach czasu na okreslonej linii komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych lub sieci komunika-
cyjnej®.

Przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej to z kolei powszechnie dostepna ustuga
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, wykonywana przez operatora w celu biezgcego
i nieprzerwanego zaspakajania potrzeb przewozowych spotecznosci na danym obszarze!®.
Co do zasady, wykonywanie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej, zleca organi-
zator publicznego transportu zbiorowego.

Jedynie publiczny transport zbiorowy jest obecnie (i bedzie po wejsciu w zycie planowa-
nych zmian w ustawie o ptz), uprawniony do otrzymywania dotacji ze Srodkéw budzetu pan-
stwa z tytutu honorowania ulg ustawowych.

Kwestie zwigzane z uzyskiwaniem certyfikatu kompetencji zawodowych, zezwolen
na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego, licencji na przew6z oséb samochodem oso-
bowym lub pojazdem do 9 osdb lub taksdwkg, zezwolen na transport drogowy o0séb, okresla
ustawa o transporcie drogowym.

Gminne i ponadgminne przewozy pasazerskie w publicznym transporcie zbiorowym
mogg miec obecnie charakter komercyjny albo przewozdw uzytecznosci publicznej. Rozrdznie-
nie to — w obecnym stanie prawnym — stanie sie szczegdlnie wazne po dniu 1 stycznia 2019 r.,
gdy wejda w zycie zmiany zasad refundacji strat operatoréw i przewoznikéw, wynikajgcych
z honorowania ulg ustawowych. W przypadku wprowadzenia zmian do ustawy o ptz w brzmie-
niu okreslonym ostatnim jej projektem nowelizacji, przewozy komercyjne bedg mogty miec
miejsce wytacznie jako przewozy miedzywojewodzkie.

Przewozy komercyjne wykonywane sg na ogdlnodostepnych liniach regularnych (tzw.
przewozy ,otwarte”) przez rézne podmioty — w ramach dziatalno$ci gospodarczej — na podsta-
wie posiadanego zezwolenia, a od dnia 1 stycznia 2019 r. — na podstawie posiadanego po-
twierdzenia zgtoszenia przewozu. Poza przewozami otwartymi, wystepujg takze przewozy re-

gularne specjalne, dostepne tylko dla okreslonej grupy pasazeréw — czesto wykorzystywane

8 Tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 317.
% Art. 4 ust. 1 pkt. 14 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
10 Art. 3 ust. 1 pkt. 12 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
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przez gminy do organizacji dowozu dzieci do szkét, a takze okazjonalne przewozy oséb — wy-
konywane bez okreslenia trasy albo nieregularnie. We wszystkich przypadkach przedsiebiorca
wykonujacy przew6z musi posiadac licencje.

W przypadku przyjecia nowelizacji ustawy o ptz, o ktérej mowa w p. 3.7 opracowania,
w proponowanym brzmieniu przewozy regularne specjalne nadal nie bedg mogty korzystac
z dofinansowania ze Srodkéw budzetu panstwa z tytutu honorowania ulg ustawowych, co su-
geruje uruchamianie przez organizatora w takim przypadku przewozow otwartych.

Wedtug obecnego stanu prawnego, do dnia 31 grudnia 2018 r. przewoznik wykonujacy
przewozy na liniach regularnych, ktory honoruje wszystkie ulgi ustawowe, po podpisaniu
umowy z wihasciwym urzedem marszatkowskim i spetnieniu dodatkowych warunkéw, moze
otrzymac doptate ze $rodkéw budzetu panstwa w kwocie udzielonej ulgi ustawowej, uzupet-
niajgca jego przychody do wynikajgcych ze sprzedazy biletu normalnego. Po 1 stycznia 2019 r.,
w obecnym stanie prawnym, to prawo przewoznika wygasa. W pewnym uproszczeniu mozna
stwierdzi¢, ze przewoznik jest obecnie organizatorem linii komercyjnych, gdyz samodzielnie
decyduje o zakresie realizowanych przewozéw, skfadajac odpowiedni wniosek o wydanie lub
zmiane zezwolenia do wiasciwej ze wzgledu na przebieg linii jednostki samorzadu terytorial-
nego.

W proponowanych zmianach do ustawy o ptz, przewoznikiem-organizatorem bedzie tylko
podmiot posiadajacy potwierdzenie zgtoszenia wykonywania przewozu na liniach miedzywoje-
waddzkich i bedzie on miat obowigzek honorowania ulg ustawowych, a jednoczesnie prawo
do otrzymywania dofinansowania z tego tytutu z budzetu panstwa.

Obowigzek zapewnienia transportu zbiorowego w wymiarze lokalnym cigzy na gminach
oraz powiatach i nalezy do ich zadan wiasnych.

Ustawa o ptz definiuje pojecia przewozéw pasazerskich gminnych, powiatowych, powia-
towo-gminnych, metropolitalnych, wojewddzkich, miedzywojewddzkich i miedzynarodowych
oraz komunikacji miejskiej. Przewdz oséb wykonywany w ramach publicznego transportu zbio-
rowego w granicach co najmniej dwdch gmin, ale niewykraczajacy poza granice jednego po-
wiatu, moze mie¢ charakter przewozéw gminnych, powiatowo-gminnych, metropolitalnych
albo komunikacji miejskiej.

O przewozach gminnych jest mowa takze wowczas, gdy realizowane sg one w ramach
porozumienia zawartego pomiedzy gminami, w ktérym jednej z nich powierzono organizacje
publicznego transportu zbiorowego na ich obszarze. W obecnym stanie prawnym, jesli w takim
porozumieniu ktorakolwiek z gmin jest miastem albo miastem i gming (gming miejsko-wiej-
skg), to takie przewozy pasazerskie majg z mocy prawa charakter komunikacji miejskiej (art.

4 ust. 1 pkt. 4 ustawy). W powiecie pleszewskim oznacza to, ze gminne przewozy pasazerskie
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o charakterze uzytecznosci publicznej, obejmujgce swoim zasiegiem gminy Pleszew, Chocz lub
Dobrzyca (pomimo bardzo matej liczby jego mieszkancow i powierzchni — nieuzasadniajgcej
uruchomienia komunikacji miejskiej), realizowane w ramach porozumienia miedzygminnego,
w obecnym stanie prawnym zawsze bedg mie¢ charakter komunikacji miejskiej, z brakiem
prawa do refundacji z budzetu panstwa strat zwigzanych ze stosowaniem ulg ustawowych.

Proponowane zmiany do ustawy o ptz, o ktérych mowa w p. 3.7 opracowania, powoduja,
ze sytuacja ulegtaby do$¢ radykalnej zmianie. W projekcie zawarta jest nowa definicja komu-
nikacji miejskiej, w mysl ktorej przewozy w granicach miast i gmin (gmin miejsko-wiejskich)
utracityby obecny status komunikacji miejskiej, co oznacza takze prawo operatora do dofinan-
sowania z tytutu honorowania ulg ustawowych.

Przewozy osob wykonywane w ramach publicznego transportu zbiorowego w granicach
co najmniej dwdch gmin i niewykraczajgce poza granice jednego powiatu, s3 powiatowymi
przewozami pasazerskimi, jesli nie sg to przewozy gminne, powiatowo-gminne, metropolitalne,
wojewddzkie i miedzywojewoddzkie.

Powiatowymi przewozami pasazerskimi sg takze przewozy w granicach administracyj-
nych powiatow sasiadujgcych, jesli te powiaty zawarty porozumienie lub utworzyly zwigzek
powiatow — w celu realizacji zadan wiasnych w zakresie transportu publicznego.

Powiatowo-gminne przewozy pasazerskie to z kolei przewdz oséb w ramach publicznego
transportu zbiorowego w granicach administracyjnych gmin i powiatoéw, ktdre utworzyty zwia-
zek powiatowo-gminny!?,

Wojewddzkie przewozy pasazerskie majg natomiast miejsce wowczas, gdy przewdz osob
jest wykonywany w granicach co najmniej dwoch powiatéw w tym samym wojewddztwie,
a miedzywojewddzkie — gdy przewdz oséb wykonywany jest z przekroczeniem granicy woje-
wddztwa, a nie sg to przewozy gminne, powiatowe (realizowane w wyniku porozumienia), ani
tez powiatowo-gminne.

Metropolitalne przewozy pasazerskie dotyczg zwigzkow metropolitalnych, ktére moga
by¢ tworzone w granicach obszaréw metropolitalnych, obejmujgcych miasta wojewddzkie i ich
strefy oddziatywania, zamieszkate przez co najmniej 500 tys. osdb. Z przyczyn demograficz-
nych przewozy takie nie moga wiec obejmowac powiatu pleszewskiego.

Ustawa o ptz ogranicza powierzanie organizacji publicznego transportu zbiorowego
do jednostek samorzadu terytorialnego jednakowego szczebla, do tego sasiadujgcych ze soba.

Dopuszczalne jest porozumienie wielu takich jednostek, byle stanowity one cigg jednostek gra-

11 Art. 4 ust. 1 pkt. 10a ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
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niczacych ze sobga. Nie jest natomiast obecnie dopuszczalne powierzenie organizacji publicz-
nego transportu zbiorowego pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego réznych szczebli
(np. gmina — powiatowi, wojewodztwo — powiatowi, gmina — wojewddztwu, itp.). Odpowiednig
forma jest w takim przypadku utworzenie np. zwigzku powiatowo-gminnego. Mozliwos¢ prze-
kazania przez gmine zadania organizacji lokalnego transportu zbiorowego powiatowi przewi-
duje natomiast projektowana nowelizacja ustawy o ptz, co jest zmiang dos¢ istotna.

Charakter danych przewozdw — czy sg one przewozami wojewodzkimi, powiatowo-gmin-
nymi, powiatowymi czy gminnymi — wynika wiec z ich zasiegu terytorialnego oraz konkretnych
porozumien pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Przekazanie zadan do wykonania powinno wigzac sie z odpowiednig partycypacjq finan-
sowg nha rzecz jednostki realizujgcej zadania. Odptatnos¢ za wykonywanie zadan, jako wydatek
publiczny, powinna by¢ dokonywana w sposob oszczedny i celowy, a jednoczesnie jednostka
wykonujgca zadanie, jako jednostka samorzadu terytorialnego wykonujgca wspdlne zadanie
publiczne, nie moze by¢ nastawiona na osigganie zyskow. Oznacza to, ze partycypacja finan-
sowa powinna prowadzi¢ tylko do pokrycia uzasadnionych kosztow poniesionych w zwigzku
z wykonywaniem zadania.

Zgodnie z art. 8 ustawy o ptz, podstawowymi zadaniami organizatora publicznego trans-
portu zbiorowego sg:
= planowanie rozwoju transportu;

» organizowanie publicznego transportu zbiorowego;
» zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym.

Organizowanie transportu zbiorowego zostato uregulowane w art. 15 ust. 1 ustawy o ptz
i polega w szczegdlnosci na:

» badaniu i analizie potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym z uwzgled-
nieniem potrzeb oséb niepetnosprawnych i oséb o ograniczonej zdolnosci ruchowej;

» podejmowaniu dziatan zmierzajacych do realizacji istniejgcego planu transportowego albo
do aktualizacji tego planu;

= zapewnieniu odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego,
w szczegdlnosci w zakresie:
— standardéw dotyczacych przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow;
— korzystania z przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow;
— funkcjonowania zintegrowanych weztdéw przesiadkowych;
— funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego;

— systemu informacji dla pasazera;
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= okre$laniu sposobu oznakowania $rodkéw transportu wykorzystywanych w przewozach
o charakterze uzytecznosci publicznej;

» ustalaniu stawek optat za korzystanie przez operatoréw i przewoznikdw z przystankéw ko-
munikacyjnych i dworcow, ktérych wiascicielem albo zarzadzajgcym nie jest jednostka sa-
morzadu terytorialnego, zlokalizowanych na liniach komunikacyjnych na obszarze witasci-
wosci organizatora;

= okres$laniu przystankéw komunikacyjnych i dworcéw, ktorych wiascicielem lub zarzadzaja-
cym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatoréw i przewoz-
nikdw oraz warunkdw i zasad korzystania z tych obiektow;

= okres$laniu przystankéw komunikacyjnych i dworcéw, ktorych wiascicielem lub zarzadzaja-
cym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla wszystkich operato-
row i przewoznikdéw oraz informowaniu o stawce optat za korzystanie z tych obiektow;

= przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowania prowadzgcego do zawarcia umowy wyko-
nawczej o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

= zawieraniu umowy wykonawczej o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego;

= ustalaniu optat za przewdz oraz innych opfat, o ktérych mowa w ustawie z dnia 15 listo-
pada 1984 r. — Prawo przewozowe (Dz. U. 2012 poz. 1173 z pdzn. zm.), za ustuge Swiad-
czong przez operatora w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

» ustalaniu sposobu dystrybucji biletdw za ustuge $wiadczong przez operatora w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

» wykonywaniu zadan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

W przypadku, gdy wptywy z biletdw stanowig przychdd organizatora, zakres jego zadan
ulega znacznemu rozszerzeniu — 0 wykonywanie czynnosci zwigzanych z emisjg, dystrybucja,
sprzedazg i kontrolg biletéw oraz z windykacjg naleznosci za jazde bez waznego biletu. Orga-
nizator moze zleci¢ cze$¢ tych czynnosci operatorowi, w tym podmiotowi wewnetrznemu, jed-
nak w przypadku ustalenia, ze wptywy z biletéw stanowig dochdd organizatora, wykonywanie
wszystkich tych czynnosci przez podmiot wewnetrzny nie jest prawidtowe. Wptywy z biletéw
stanowig wdéwczas dochody budzetu, zatem powinny podlegac szczegdinej kontroli, a organi-
zator naraza sie na ryzyko nieprawidtowego wykonywania obowigzkéw przez podmiot we-
wnetrzny, ktory jest wobec niego odrebng osobg prawna.

W przypadku zawierania przez organizatora umoéw z wieloma podmiotami, wytonionymi

w ktdryms z wyzej okreslonych trybdw (w tym z podmiotem wewnetrznym), stosowanie za-

sady przyznania wptywow z biletéw dla kazdego z operatordw, takze nie jest korzystne. Roz-

wigzanie takie — bez jednoczesnego wdrozenia rozbudowanego systemu informatycznego
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(karty elektronicznej), kontrolowanego przez organizatora — wrecz uniemozliwia wprowadzenie
sieciowych biletéw okresowych i niezwykle utrudnia integracje taryfowg. Zalecanym docelo-
wym rozwigzaniem w takim przypadku jest przejecie przez organizatora zadania emisji, dys-
trybugji i sprzedazy biletdw oraz windykacji naleznosci. Wymaga to jednak utworzenia u orga-
nizatora odpowiednich stuzb odpowiedzialnych za wykonywanie tych zadan, w tym za rozlicze-
nia finansowe. Z przeprowadzonych rozwazan wynika wiec, ze w warunkach pozostawienia
sfery przychoddw z biletdw u operatora, organizator powinien dazy¢ do minimalizacji liczby
podmiotdw, ktore zakontraktuje jako operatoréw.
Zadania organizatora wymienione w art. 15 ust. 1 ustawy o ptz, wykonuje:
= w gminnych przewozach pasazerskich, w tym komunikacji miejskiej, organizowanych przez
gmine — odpowiednio woijt, burmistrz albo prezydent miasta;

= w gminnych przewozach pasazerskich organizowanych przez zwigzek miedzygminny — za-
rzad zwigzku miedzygminnego;

= w powiatowych przewozach pasazerskich organizowanych przez powiat — starosta powiatu;

= w powiatowych przewozach pasazerskich organizowanych przez zwigzek powiatéw — za-
rzad zwigzku powiatow;

= w powiatowo-gminnych przewozach pasazerskich — zarzad zwigzku powiatowo-gmin-
nego®?.

Przewozy miedzygminne, nieprzekraczajgce granicy jednego powiatu, mogg byc¢ organi-
zowane przez:

1) powiat;

2) gmine — ktdérej na mocy porozumienia miedzygminnego inne gminy powiatu powierzyty
organizowanie na swoim obszarze publicznego transportu zbiorowego;

3) zwigzek miedzygminny — ktdry zostat utworzony w celu organizacji publicznego transportu
zbiorowego na swoim obszarze;

4) zwigzek powiatowo-gminny — ktdry zostat utworzony w celu organizacji publicznego trans-
portu zbiorowego na swoim obszarze.

Tylko w pierwszym przypadku przewozy te majg charakter powiatowych przewozoéw pa-
sazerskich. W przypadku drugim i trzecim beda to gminne przewozy pasazerskie, a w przy-
padku czwartym — powiatowo-gminne przewozy pasazerskie. Rozrdznienie to ma w obecnym
stanie prawnym swojg wage — jesli w przypadku drugim lub trzecim jedng z gmin-uczestnikdw
bedzie miasto lub gmina miejsko-wiejska (Chocz, Dobrzyca albo Pleszew), to wowczas gminne

przewozy pasazerskie bedg miaty charakter komunikacji miejskiej, bez prawa do refundacji

12 Art. 7 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
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z budzetu panstwa strat z tytutu honorowania ulg ustawowych. Sytuacja ta moze ulec zmianie
dopiero po wprowadzeniu planowanych zmian do ustawy o ptz.

W obecnym stanie prawnym gmina, jako organizator publicznego transportu zbiorowego
w ramach zawartego porozumienia miedzygminnego, jesli jednym z uczestnikéw porozumienia
jest miasto albo miasto i gmina, moze organizowac jedynie komunikacje miejska. W przypadku
Gminy Pleszew bytaby to wiec komunikacja miejska — bez prawa do dotacji z budzetu panstwa.
Jak juz wspomniano, po wprowadzeniu zmian, o ktérych mowa w p. 3.7 opracowania, prze-
wozy organizowane przez Gmine Pleszew nie bytyby juz komunikacjg miejska.

Powiat, organizujgc przewozy pasazerskie, nie moze objg¢ nimi linii zawierajacych sie
w granicach jednej gminy — sg to bowiem przewozy gminne, a nie powiatowe. W ramach
przewozow organizowanych przez powiat nie mogg wiec funkcjonowaé m.in. linie majace trasy
wytgcznie w granicach jednej gminy. Stan ten ulegnie zdecydowanej zmianie w przypadku
wejscia w zycie zmian w ustawie o ptz, gdyz wéwczas gmina mogtaby przekaza¢ powiatowi
zadania organizowania lokalnego transportu zbiorowego na swoim obszarze.

W sytuacji, gdy organizatorem jest starosta, operator przewozow powiatowych posiada
prawo do wystgpienia do organizatora, a ten do urzedu marszatkowskiego, o refundacje strat
spowodowanych honorowaniem ulg ustawowych.

Utworzenie zwigzku miedzygminnego, czyli odrebnego bytu prawnego, skutkuje powsta-
niem nowego organizatora publicznego transportu zbiorowego. Utworzenie zwigzku wymaga
przeprowadzenia procedury jego utworzenia i zarejestrowania. Rady poszczegdlnych gmin mu-
szg podjac decyzje o przystgpieniu do zwigzku miedzygminnego i przyjac jego statut. Projekt
statutu podlega uzgodnieniu z wojewoda, co wydtuza procedure utworzenia zwigzku. Statut
podlega ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym, a zwigzek miedzygminny nabywa
osobowos$¢ prawng z dniem ogtoszenia statutu. Z dniem ogtoszenia statutu na zwigzek prze-
chodza wszelkie prawa i obowigzki gmin (w zwigzku powiatowo-gminnym i powiatéw) w nim
uczestniczacych, zwigzane z wykonywaniem zadan przekazanych zwigzkowi.

W przypadku powofania zwigzku miedzygminnego niezbedne bytoby utworzenie odpo-
wiednich struktur organizatora. Na poziomie zwigzku podejmowane bytyby bowiem wszelkie
decyzje, w tym odnosnie wysokosci opfat za przejazdy. Z uwagi na wazng role Pleszewa (roz-
poczynanie biegu wiekszosci linii w tym miescie), nie ma uzasadnienia zorganizowanie takiego
zwigzku w powiecie pleszewskim bez udziatu miasta i gminy Pleszew.

Przewozy na obszarze zwigzku miedzygminnego miatyby charakter przewozéw gmin-
nych. Jak juz wspominano, w obecnym stanie prawnym, jezeli zwigzek gmin obejmowatby
przynajmniej jedng z gmin miejsko-wiejskich (Chocz, Dobrzyce lub Pleszew), to przewozy mo-

gtyby funkcjonowaé wytacznie w formie komunikacji miejskiej. Ich organizator (zwigzek gmin)
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nie mdgtby w zwigzku z tym wystepowac do urzedu marszatkowskiego o refundacje strat po-
wstatych z tytutu stosowania ulg ustawowych, zatem koszt wprowadzenia tych ulg musiatby
by¢ w catosci pokryty z budzetu organizatora. Nie jest to wiec rozwigzanie korzystne finansowo
i nie posiada zalet w poréwnaniu do porozumienia miedzygminnego. Sytuacja ta ulegnie zmia-
nie po wejsciu w zycie zmian ustawy o ptz, o ktérych mowa w p. 3.7 niniejszego opracowania.

W skiad zwigzku muszg wchodzi¢ wszystkie gminy, przez ktdre przebiega trasa danej
linii. Organizowanie przewozow przez zwigzek moze sie bowiem odbywac jedynie na jego ob-
szarze. W okreslonych przypadkach organizowanie linii poza obszar zwigzku umozliwi nato-
miast planowana zmiana ustawy o ptz.

Utworzenie zwigzku powiatowo-gminnego takze generuje odrebny byt prawny, zatem
rowniez wymaga przeprowadzenia procedury jego utworzenia i zarejestrowania. Rady zainte-
resowanych powiatow i gminy muszg podjac decyzje o przystapieniu do zwigzku i przyjac jego
statut, ktdrego projekt podlega uzgodnieniu z wojewoda. W postepowaniu dotyczgcym uzgod-
nienia statutu, powiaty i gminy reprezentuje starosta lub wojt, upowazniony przez starostéw
i wéjtow zainteresowanych jednostek samorzadowych. Zasady reprezentacji poszczegdlnych
jednostek w zwigzku ustalane sg w statucie. Statut podlega ogtoszeniu, a zwigzek powiatowo-
gminny nabywa osobowos$¢ prawng z dniem ogtoszenia statutu.

Charakter przewozéw jest w tym przypadku odrebny — utworzenie zwigzku powiatowo-
gminnego powoduje powstanie nowego rodzaju przewozéw — powiatowo-gminnych. Przewozy
te sg wyodrebnione od przewozéw gminnych, a poniewaz komunikacja miejska, to — jak wynika
z ustawowej definicji — przewozy gminne na obszarze miasta, miasta i gminy oraz miast albo
miast i gmin sgsiadujgcych, ktore podpisaty porozumienia, nie wystepuje w tym przypadku
ryzyko utraty prawa do refundacji z tytutu stosowania ulg ustawowych.

Do zwigzku nie muszg przystgpi¢ wszystkie gminy w powiecie. Wystepuje wyrazna roz-
nica pomiedzy porozumieniem gmin a utworzeniem zwigzku powiatowo-gminnego. Zwigzki
tworzone sg w celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych, a prawa i obowigzki zwigzane
z przekazaniem zwigzkowi zadan do wykonywania, przechodzg na zwigzek z dniem ogtoszenia
jego statutu w wojewddzkim dzienniku urzedowym?3. Po przystgpieniu do zwigzku (i ogtoszeniu
jego statutu), gminy i powiaty do niego przystepujace tracg prawo do organizowania publicz-
nego transportu zbiorowego na swoim obszarze. O swoje interesy gmina i powiat muszg za-
dbac wylgcznie poprzez uczestnictwo w zgromadzeniu zwigzku.

Zwigzek powiatowo-gminny, przejmujac cato$¢ zadan gmin i powiatéw zwigzanych z or-

ganizowaniem lokalnego publicznego transportu zbiorowego, obejmuje swojg kompetencjg

13 Art. 64 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.
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takze organizowanie przewozdéw realizujgcych ustawowy obowigzek zapewnienia uprawnionym
uczniom bezptatnego dojazdu do szkét. Obecnie spotyka sie coraz czesciej rozszerzanie tego
prawa na ucznidw o mniejszej niz wynikajgca z przepiséw odlegtosci miejsca zamieszkania
od szkoty albo wrecz na wszystkich ucznidw. Jesli gmina korzystata z dedykowanych jej linii
regularnych, na ktérych na wykonywanie przewozéw przewoznicy otrzymywali zezwolenia, to
po utworzeniu zwigzku powiatowo-gminnego, zwigzek bedzie uprawniony do organizowania
takich potagczen. Gminie pozostaje wowczas jedynie mozliwo$¢ organizowania drozszych prze-
wozoéw zamknietych, jesli zwigzek nie zapewni w petni dowozu dzieci do szkdt, chyba ze to
zadanie takze zostanie przekazane zwigzkowi.

Wobec linii zorganizowanych przez zwigzek, kompetencje powiatu zostatyby takze wyta-
czone.

Utworzenie zwigzku powiatowo-gminnego, czyli odrebnego bytu prawnego, skutkuje po-
wstaniem nowego organizatora publicznego transportu zbiorowego. Takze w tym przypadku
niezbedne jest utworzenie odpowiednich struktur organizatora. Wszelkie decyzje podejmo-
wane bytyby na poziomie zwigzku, w tym decyzje odnosnie wysokosci cen za ustugi przewo-
zowe. Utworzenie nowego zwigzku wymaga poniesienia naktadéw finansowych na jego utwo-
rzenie i pozniejsze funkcjonowanie. Stronami zobowigzanymi finansowo w przypadku powsta-
nia takiego zwigzku, bytyby zaréwno gminy-uczestnicy zwigzku, jak i powiaty-uczestnicy
zwigzku, dokonujgce zaptaty za ustugi przewozowe (lub wnoszgce doptaty do ustug) poprzez
budzet zwigzku powiatowo-gminnego. Rola, jaka odgrywatyby w tej strukturze Powiat Ple-
szewski oraz Miasto i Gmina Pleszew, zalezataby od szczegdtowych ustalen statutu zwigzku.

Ustawa o ptz traktuje zwigzek powiatowo-gminny odrebnie od powiatéw i gmin wcho-
dzacych w jego sktad. W obecnym stanie prawnym w sytuacji, gdy zwigzek powiatowo-gminny
obejmuje obszar liczacy ponad 80 tys. mieszkancdw, ustawa o ptz wymaga przyjecia przez
zwigzek planu transportowego obejmujgcego linie komunikacyjne lub sie¢ komunikacyjng
na jego obszarze. W nowych uwarunkowaniach prawnych, o ktérych mowa w p. 3.7 opraco-
wania, opracowanie planu bedzie obligatoryjne dla wszystkich jednostek samorzadu terytorial-
nego. Oznacza to, ze jesli rada ktdregos powiatu-uczestnika zwigzku przyjmie plan transpor-
towy dla powiatu, to nie stanie sie on automatycznie planem transportowym dla zwigzku po-
wiatowo-gminnego. Zwigzek musi zrealizowac procedure opracowania wtasnego planu trans-
portowego dla swojego obszaru, przeprowadzi¢ konsultacje spoteczne, a nastepnie plan musi
zostac przyjety przez zgromadzenie zwigzku.

W ramach przewozdw powiatowo-gminnych zarzad zwigzku moze zorganizowac wszyst-
kie konieczne potaczenia komunikacyjne, zardwno miedzygminne — w granicach powiatéw

przystepujacych do zwigzku, jak i gminne — w granicach gmin przystepujacych do zwigzku.

40



ublic
Pt p""" Koncepcja obstugi Miasta i Gminy Pleszew publicznym transportem zbiorowym

Zwigzek powiatowo-gminny powinien zatem zastgpi¢ gminy do niego przystepujgce w roli or-
ganizatora dowozu dzieci do szkdt — w takim zakresie, w jakim mogg to zapewnic¢ linie regu-
larne.

Nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage, Zze na podstawie art. 50a i art. 50b ustawy o ptz, rady
gmin i powiatdw mogg ustala¢ ceny maksymalne za ustugi przewozowe w publicznym trans-
porcie zbiorowym. Rady mogg podejmowac uchwaty tylko dla obszaru swojej wtasciwosci, co
oznacza, ze uchwaly te mogg dotyczy¢ odpowiednio gminnych i powiatowych przewozdéw pa-
sazerskich, czyli takze komunikacji miejskiej. Rady gmin nie mogg zatem uchwala¢ cen mak-
symalnych w powiatowo-gminnych przewozach pasazerskich. Art. 34a ust. 2 Prawa przewozo-
wego nadaje natomiast radom gmin i powiatdw uprawnienie do ustalania wysokosci optat
dodatkowych pobieranych w razie: braku odpowiedniego biletu, dokumentu po$wiadczajacego
uprawnienie do przejazdu bezptatnego lub ulgowego oraz spowodowania zatrzymania lub
zmiany trasy $rodka transportu. Powyzszy przepis nie odnosi sie jednak do przewozéw powia-
towo-gminnych. Z kolei art. 15 ust. 1 pkt. 10 ustawy o ptz stanowi, ze ustalanie optat za prze-
wdz oraz innych opfat za ustuge $wiadczong przez operatora nalezy do zadan organizatora,
ktore to zadania wykonujg tu odpowiednio wdjt/burmistrz/prezydent, starosta lub zarzad
zZwigzku.

Istotnym ograniczeniem bytby natomiast obowigzek zamieszczenia przez zwigzek ogto-
szenia informacyjnego z rocznym wyprzedzeniem wobec rozpoczecia procedury wyboru ope-
ratoréw. Do czasu zakonczenia procedury i rozpoczecia realizacji przewozéw na podstawie
umowy wieloletniej, lecz nie dtuzej niz dwa lata, przewozy musiatyby by¢é wykonywane na pod-
stawie umowy zawartej w warunkach wystgpienia zaktécenia w $wiadczeniu ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego lub bezposredniego ryzyka powstania takiej sytuacji.

Pewne watpliwosci moze budzi¢ organizowanie przez zwigzek powiatowo-gminny linii
komunikacyjnych obejmujgcych tylko obszar miasta — np. w Pleszewie linii C. Linia taka, ktorej
trasa w catosci zawiera sie w granicach miasta, wypetniataby w obecnym stanie prawnym
warunki obszarowe dla komunikacji miejskiej, lecz nie bytaby nig z powodu jej organizowania
przez zwigzek powiatowo-gminny. Zapis art. 3 ust. 1 pkt. 10a ustawy uznaje bowiem za po-
wiatowo-gminne przewozy pasazerskie wszelkie przewozy organizowane na obszarze powia-
téw i gmin tworzacych zwigzek, bez wzgledu na to czy przekraczajg granice gmin i miast, czy
tez nie. Podobnie, linie zapewniajgce dowoz dzieci do szkdt zawierajgce sie w granicach jednej
gminy, lecz organizowane przez zwiazek, nie bytyby gminnymi, ale powiatowo-gminnymi prze-

wozami pasazerskimi.
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Burmistrz wykonuje zadania organizatora gminnych przewozéw pasazerskich na obsza-
rze swojej gminy oraz na obszarze gmin, ktére powierzyty mu organizacje publicznego trans-
portu zbiorowego. W przypadku miasta i gminy Pleszew, Burmistrz bedzie wiec organizatorem
publicznego transportu zbiorowego wytgcznie na obszarze gmin, ktore podpiszg porozumienie.
Moze to by¢ dowolny obszar, byle gminy podpisujace porozumienie tworzyty cigg sasiaduja-
cych ze sobg jednostek samorzadu terytorialnego.

W obecnym stanie prawnym gminne przewozy pasazerskie, organizowane przez Burmi-
strza Pleszewa, bedg miaty charakter komunikacji miejskiej — takze na obszarze gmin, z kto-
rymi zawarte zostatyby porozumienia. Po wejsciu w zycie planowanych zmian w ustawie o ptz,
o ktérych mowa w p. 3.7 opracowania, przewozy organizowane przez Gmine Pleszew, takze
w przypadku zawarcia porozumien z innymi gminami wiejskimi lub miejsko-wiejskimi, nie beda
juz miaty charakteru komunikacji miejskiej. Problem pojawitby sie w przypadku zawarcia po-
rozumienia z Miastem Kaliszem, gdyz przewozy takie nawet po nowelizacji ustawy nalezatoby
uzna¢ za komunikacje miejska. Gdyby Miasto Kalisz stato sie organizatorem przewozéw wy-
tgcznie na linii z Pleszewa do Kalisza, a organizatorem pozostatych przewozéw wykonywanych
na podstawie porozumien miedzygminnych bytaby Gmina Pleszew, to status komunikacji miej-
skiej miatyby wdwczas tylko przewozy organizowane przez Miasto Kalisz.

Starosta powiatu wykonuje zadania organizatora powiatowych przewozéw pasazerskich
na obszarze swojego powiatu. Organizowanie publicznego transportu zbiorowego przez staro-
ste nie wyklucza jednak organizowania przewozéw gminnych przez poszczegdélne gminy oraz
miasta i gminy odrebnie albo wspdlnie — poprzez powierzenie tego zadania jednej z nich.

Zarzad zwigzku powiatowo-gminnego wykonuje zadania organizatora na obszarze
zwigzku. Jesli do tego zwigzku przystgpi powiat pleszewski i niektdére gminy powiatu, to obszar
ten obejmie caty powiat. Funkcje rady gminy (powiatu) wypetnia w zwigzku powiatowo-gmin-
nym zgromadzenie zwigzku.

Poszczegdlne gminy powiatu, w celu zapewnienia przewozéw szkolnych, zawierajg
wprawdzie umowy z przewoznikami na obstuge okreslonych linii, jednak przewozy te funkcjo-
nujg na podstawie zezwolen, o wydanie ktérych wnioskowali przewoznicy, czyli formalnie to
oni sg organizatorami przewozow. Wéjtowie stang sie organizatorami przewozow wytacznie
wtedy, gdy linie te beda organizowane zgodnie z postanowieniami dziatu II ustawy o ptz,
w tym z wczesniejszym ogtoszeniem informacyjnym o zamiarze przeprowadzenia postepowa-
nia.

Przewozy ponadgminne moze organizowac takze minister wtasciwy ds. transportu —

w zakresie miedzywojewddzkich i miedzynarodowych potaczen kolejowych, lecz ograniczajq
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sie one aktualnie do przewozéw miedzywojewddzkich. Marszatek Wojewddztwa Wielkopol-
skiego jest ponadto organizatorem wojewddzkich przewozdéw pasazerskich kolejowych i auto-
busowych. Obecnie na obszarze powiatu pleszewskiego zaplanowano jedng wojewddzka linie
autobusowg — z Pleszewa do Kalisza — z 13 do 17 parami kurséw na dobe, w zaleznosci od sce-
nariusza realizacji planu. Nalezy domniemywac, ze linie te przewidziano w relacji wydtuzonej
do stacji Pleszew w miejscowosci Kowalew, gdyz w Planie Zrownowazonego Rozwoju Publicz-
nego Transportu Zbiorowego dla Wojewddztwa Wielkopolskiego zatozono, ze dworzec kole-
jowy Pleszew bedzie petnit role zintegrowanego wezta przesiadkowego, w ktérym przecinajg
sie rézne linie kolejowe i autobusowe.

Organizowanie przewozow pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej plano-
wane jest tez przez Staroste Powiatu Pleszewskiego — w zakresie powiatowych przewozéw
pasazerskich uzytecznosci publicznej, na liniach okreslonych w uchwalonym planie transporto-

wym.
3.3. Uwarunkowania wyboru operatora publicznego transportu zbiorowego

Wykonywanie przez operatora przewozéw w gminnych, powiatowo-gminnych i powiato-
wych przewozach pasazerskich, moze sie odbywa¢ wytacznie na podstawie umowy podpisanej
odpowiednio ze zlecajaca gming, zwigzkiem miedzygminnym, powiatem lub zwigzkiem powia-
towo-gminnym. Po podpisaniu umowy organizator wydaje operatorowi stosowne zaswiadcze-
nie.

Wyboru operatora organizator moze dokonac¢ w jednym z trzech trybow:

* zgodnie z Prawem zamowien publicznych4;

» wg trybu okreslonego w ustawie o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi®>;

» poprzez bezposrednie zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego trans-
portu zbiorowego — w oparciu o art. 22 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Organizator moze rowniez realizowac przewozy w ramach publicznego transportu zbio-
rowego w formie wtasnego samorzadowego zakfadu budzetowego.

Tryb wyboru bezposredniego jest wyjatkiem, ktory moze byc¢ zastosowany wylgcznie
w przypadkach opisanych w ustawie, czyli wéwczas gdy:

» $rednia wartos¢ roczna umowy w zakresie pasazerskiego transportu publicznego (po przy-
jeciu zmian — w transporcie drogowym) jest szacowana na mniej niz 1 min euro lub dotyczy

$wiadczenia ustug w wymiarze mnigjszym niz 300 tys. km rocznie (w przypadku zamiaru

14 Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z pdzn. zm.
15Dz, U. 2 2016 r. poz. 1920.
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zawarcia umowy z przedsiebiorcg eksploatujgcym tacznie nie wiecej niz 23 $rodki trans-
portu — $rednia warto$¢ roczna umowy w zakresie pasazerskiego transportu publicznego
jest szacowana na mniej niz 2 min euro lub dotyczy $wiadczenia ustug w wymiarze mniej-
szym niz 600 tys. km rocznie);

= Swiadczenie ustug ma by¢é wykonywane przez podmiot wewnetrzny;

= Swiadczenie ustug dotyczy transportu kolejowego;

»  wystgpi zaktdcenie w $wiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego lub
bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji z przyczyn zaleznych, jak i niezaleznych
od operatora, z tym ze umowa moze by¢ zawarta tylko na okres 12 miesiecy (z mozliwoscig
jej przedtuzenia w uzasadnionych przypadkach do maksymalnie 24 miesiecy), ale tylko
wtedy, gdy nie jest mozliwe zachowanie terminéw dla innych trybéw wyboru.

W przypadku zawierania uméw z podmiotem wewnetrznym, w ktérym jednostki samo-
rzgdowe nie posiadajg 100% udziatéw, umowa powinna przyja¢ forme koncesji na ustugi,
co oznacza koniecznos¢ przejecia przez operatora gtdwnej czesci ryzyka ekonomicznego pro-
wadzonej dziatalnosci przewozowe;.

Niezwykle waznym elementem zawierania uméw przez organizatora jest konieczno$é
wypetnienia przez niego obowigzkdw informacyjnych, wynikajacych z art. 23 ustawy o publicz-
nym transporcie zbiorowym. W kazdym przypadku organizator zobowigzany jest z wyprzedze-
niem jednego roku (lub obecnie szesciu miesiecy — dla wymiaru ustug mniejszego niz 50 tys.
kilometréw rocznie), zamiesci¢ w Biuletynie Informacji Publicznej, w swojej siedzibie oraz
na swojej stronie internetowej, ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy z okre$leniem przewi-
dywanego trybu wyboru, rodzaju transportu oraz przewidywanej daty rozpoczecia postepowa-
nia o udzielenie zamdwienia. Koniecznos¢ ogtoszenia dotyczy kazdego trybu wyboru, takze
bezposredniego zawarcia umowy, z wyjgtkiem uméw zawieranych z powodu zaktécenia cig-
gtosci $wiadczenia ustug.

Ustawa o ptz w obecnym brzmieniu nie wykluczyta zawartego w art. 7 ust. 2 Rozporzg-
dzenia (WE) 1370/2007 obowigzku zamieszczania ogtoszenia informacyjnego w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Proponowana zmiana ustawy o ptz, o ktérej mowa w p. 3.7
opracowania, w przypadku przewozow do 50 tys. km rocznie wytgcza obowigzek ogtaszania
w Dzienniku Urzedowym UE, lecz jednoczes$nie zobowigzuje organizatora do ogtoszenia za-
miaru we wtasnym BIP z wyprzedzeniem az rocznym.

W ogtoszeniu informacyjnym musi by¢ zawarty tryb udzielenia zamdwienia oraz okresle-
nie linii komunikacyjnej, linii komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej, na ktérych planowane
Ssg przewozy w ramach ogtaszanego zamdwienia, przewidywana data rozpoczecia $wiadczenia

ustug, a po wejsciu w zycie zmian omowionych w p. 3.7, takze okres obowigzywania umowy
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(od 24 grudnia 2017 r. ten dodatkowy obowigzek dotyczy ogtoszen w Dzienniku Urzedowym
UE). W przypadku obowigzku opracowania i uchwalenia planu transportowego, linia ta (linie
lub sie¢ komunikacyjna) musi zawierac sie w jego tresci, w tym w ramach zatgcznika graficz-
nego do planu. Sposob okreslenia sieci moze byc¢ jednak dos¢ ogdiny.

Zmiana tresci ogtoszenia jest dopuszczalna, lecz nie pdzniej niz 6 miesiecy przed upty-
wem terminu dla ogtoszenia rocznego i 3 miesiecy — dla ogtoszenia pdétrocznego.

Obowigzek ogtoszenia jest ucigzliwy i powoduje koniecznos$¢ wyprzedzajgcego planowa-
nia zlecania przewozow.

Za date rozpoczecia postepowania o udzielenie zamdwienia mozna uzna¢ date pierw-
szego ogtoszenia o przetargu lub zaproszenia do sktadania ofert — w przypadku zamdwien
konkurencyjnych i date zawarcia pierwszej umowy (niekiedy jest umowa przedwstepna lub
warunkowa) — w przypadku zamdwienia bezposredniego (w warunkach nieprzeprowadzania
postepowania wytaniajgcego oferenta).

W konkurencyjnych trybach wyboru operatora, organizator moze w specyfikacji zamé-
wienia uwzglednia¢ oczekiwania odnosnie liczby i rodzaju srodkéw transportu, zaplecza tech-
nicznego, ochrony $rodowiska oraz wymogoéw co do standardéw obstugi pasazeréw, w tym
0sob niepetnosprawnych i o ograniczonej zdolnosci ruchowej, a takze standarddw wyposazenia
pojazdéw. Niezbedne jest takze okreslenie wszystkich warunkéw finansowania i rozliczania
wykonania ustugi, w tym okreslenie kto emituje i sprzedaje bilety oraz komu nalezne sg wptywy
z biletéw. Jednoczes$nie, organizator moze wymagac, aby $wiadczenie ustug na linii rentownej
wigzato sie ze $wiadczeniem ustug na liniach nierentownych. Do specyfikacji zamowienia musi
byc¢ zatgczony projekt umowy z operatorem.

Organizator moze w trybie niekonkurencyjnym zawrze¢ z operatorem w tym samym za-
kresie ustug (np. przewozy autobusowe) tylko jedng umowe. W przeciwnym przypadku mogtby
narazi¢ sie na zarzuty obejscia przepisow i celowego unikania przeprowadzenia procedury
przetargowej. Mozliwe jest jednak zawarcie kilku uméw, dotyczacych odrebnych ogtoszen
0 zamiarze, z tym samym podmiotem, jesli facznie w zadnym przedziale czasowym nie nastgpi
przekroczenie limitéw, o ktérych mowa w art. 22 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Po wyborze operatora w jednym z wyzej okreslonych trybdw, organizator zawiera z ope-
ratorem umowe, ktdra musi zawiera¢ elementy okreslone w art. 25 ust. ustawy. W przypadku
wyboru w trybie konkurencyjnym, projekt takiej umowy stanowi zatgcznik do specyfikacji istot-
nych warunkéw zamodwienia. Umowa w transporcie autobusowym moze by¢ zawarta w obec-
nym stanie prawnym co najwyzej na okres 10 lat. Ustawa o ptz dopuszcza jednak jednoczesnie
zawarcie umowy lub jej przedtuzenie na zasadach okresSlonych w art. 4 ust. 4 Rozporzadzenia.

Proponowane zmiany do ustawy o ptz, o ktérych mowa w p. 3.7 opracowania, wprowadzajg
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skrocenie do 5 lat okresu, na jaki moze by¢ zawarta umowa w transporcie autobusowym innym
niz komunikacja miejska.

Po zawarciu umowy organizator wydaje operatorowi zaswiadczenie!®, do ktdrego zatgcz-
nikiem jest rozktad jazdy. Zaswiadczenie to potwierdza posiadane przez operatora uprawnienia
do wykonywania publicznego transportu zbiorowego, zastepuje wiec zezwolenie (potwierdze-
nie zgtoszenia przewozu). Zatgcznikiem do zaswiadczenia jest rozkfad jazdy. Nowelizacja
ustawy o ptz dopuszcza rozktad jazdy w wersji elektronicznej.

Bardzo waznym warunkiem wyboru operatora jest takze zobowigzanie natozone
na gminy i powiaty w ustawie o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, ktéra weszta
w zycie 22 lutego 2018 r.

Gminy i powiaty liczace ponad 50 tys. mieszkancow, zlecajgce $wiadczenie ustug publicz-
nego transportu zbiorowego w komunikacji miejskiej, mogg zawrze¢ umowe wytgcznie z pod-
miotem, u ktérego udziat autobuséw zeroemisyjnych we flocie uzytkowanych pojazdéw na ob-
szarze miasta wynosi:
= 5% —od dnia 1 stycznia 2021 r.;
= 10% — od dnia 1 stycznia 2023 r.;
= 20% — od dnia 1 stycznia 2025 r.;

» 30% — od dnia 1 stycznia 2028 r.

Operator bedzie miat obowigzek respektowania uprawnien do ulgowych przejazdéw
$rodkami publicznego transportu zbiorowego — ustawowych oraz ustalonych przez organiza-
tora lub uchwalonych przez rade jednostki samorzgdowej organizatora (a w zwigzku — przez
zgromadzenie). Dla poszczegdinych gmin (lub powiatéw) mogg by¢ ustalone odmienne kata-
logi ulg, jesli zostato to okreSlone w zawartych z tymi gminami (lub powiatami) porozumie-
niach. Z obowigzujacego prawodawstwa nie wynika obowigzek ustanawiania ulg gminnych
i powiatowych, a wiec na obszarze niektorych gmin lub powiatdw mogg obowigzywac jedynie
ulgi ustawowe. W przypadku zwigzku obowigzuje zasada wspdlnego wykonywania zadan pu-
blicznych, zatem ulgi uchwalone ewentualnie przez zgromadzenie zwigzku bedg miaty charak-
ter kompleksowy dla obszaru, ktdéry moze by¢ przy tym podzielony na strefy, w ktérych wyste-

powatyby rdznice takze w ulgach.

16 Art. 28 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
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3.4. Finansowanie publicznego transportu zbiorowego w przepisach polskich

Finansowanie przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej zawarte jest w przepi-
sach rozdziatu 6 ustawy o ptz (artykuty 50 do 58a).

Wedtug aktualnego stanu prawnego, zgodnie z art. 50 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, finansowanie przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej moze polegac
m.in. na przekazywaniu operatorowi rekompensaty (pkt. 2) — z tytutu:

a) utraconych przychoddw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym;

b) utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem uprawnien do ulgowych przejazdéw
w publicznym transporcie zbiorowym ustanowionych na obszarze wiasciwosci danego or-
ganizatora, o ile zostaty ustanowione;

c) poniesionych kosztow w zwigzku ze Swiadczeniem przez operatora ustug w zakresie pu-
blicznego transportu zbiorowego.

W przygotowanym projekcie nowelizacji ustawy, o ktdrym mowa w p. 3.7 opracowania,
zakfada sie, ze dokumentowanie straty nie bedzie wymogiem otrzymania rekompensaty.

Poniewaz przepis art. 56 ust. 2 ustawy wytgcza prawo do dotacji w zwigzku z ponosze-
niem straty spowodowanej stosowaniem ulg ustawowych dla przejazdéw w komunikacji miej-
skiej, utracone przychody okres$lone powyzej w lit. a rekompensowane sg w komunikacji miej-
skiej wytgcznie przez organizatora.

Rekompensata, o ktérej mowa w lit. b, moze by¢ przyznana jesli na przyktad rada jed-
nostki samorzadowej uchwali katalog dodatkowych ulg gminnych, co z uwagi na znacznie wez-
szy katalog ulg ustawowych w komunikacji miejskiej, niemal zawsze ma miejsce.

Zapis art. 50a daje prawo radzie gminy do ustalenia cen maksymalnych za ustugi prze-
wozowe w publicznym transporcie zbiorowym o charakterze uzytecznosci publicznej w gmin-
nych przewozach pasazerskich. Uchwalenie takich cen staje sie przyczynkiem do udzielenia
operatorowi rekompensaty okreslonej w lit. c.

Jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérych funkcjonuje komunikacja miejska lub inna
forma organizowanych przez nie drogowych przewozéw osdb, zmuszone sg zwykle przezna-
czac na jej funkcjonowanie $rodki z innych dochodow.

Dopfaty te sg elementem polityki socjalnej, ekologicznej i transportowej wtadz samorza-
dowych, ukierunkowanych na zaspokojenie podstawowych potrzeb lokalnej spotecznosci w za-
kresie transportu pasazerskiego oraz na kreowanie pozgdanego podziatu przewozéw pomiedzy
transportem publicznym i indywidualnym.

Realizacja tego celu wymaga, aby:

47



ublic
Pt p""" Koncepcja obstugi Miasta i Gminy Pleszew publicznym transportem zbiorowym

= utrzymywac potaczenia nierentowne — transport publiczny powinien zapewnia¢ mozliwosé
przejazdéw takze na trasach i w porach doby, ktore nie zapewniajg operatorom efektyw-
nosci ekonomicznej;

= przyznawac¢ wybranym grupom spotecznym prawo do przejazdoéw bezptatnych i ulgowych.

Finansowanie przewozow odbywa sie takze poprzez realizacje przez jednostki samorzadu
terytorialnego przedsiewzie¢ inwestycyjnych, w tym przez wnoszenie wktadu wtasnego do pro-
jektéw z udziatem Srodkdw unijnych.

Zapisy art. 52 i art. 53 ustawy o ptz wymagaja, aby operator — wystepujgc o rekompen-
sate — poniost strate wynikajgcg ze zmniejszonych przychoddw z powodu stosowania ulg usta-
wowych, ulg organizatora oraz ustanowionych cen nieadekwatnych do ponoszonych kosztéw.
W przepisie tym ustawodawca jednoznacznie podkresla tez prawo operatora majgcego status
podmiotu wewnetrznego do rozsgdnego zysku, obliczonego zgodnie z zapisami Rozporzadze-
nia.

W planowanej nowelizacji przepis ten bedzie zmieniony w taki sposdb, ze poza usunietym
wymogiem dokumentowania straty, prawo do rozsgdnego zysku nie dotyczy¢ bedzie operatora
wybranego w trybie koncesji oraz podmiotu wewnetrznego, jesli umowa wykonawcza przyjmie
charakter koncesii.

W celu otrzymania rekompensaty konieczne jest wiec obecnie ponoszenie przez opera-
tora straty. Szczegdlne znaczenie ma ten zapis w przypadku osiggania przez operatora znacz-
nych zyskéw z innej dziatalnosci. Zyski te, zmniejszajgc strate, wptywajg wiec na obnizenie
poziomu naleznej rekompensaty. W szczegdlnych przypadkach moze wiec wystapic sytuacja,
w ktdrej dodatkowa rekompensata stanie sie nienalezna. Sytuacja ta nie dotyczy jednak przy-
padkdéw, gdy wysokos¢ rekompensaty wynika z zakoriczonego konkurencyjnego postepowania
przetargowego lub koncesyjnego — wowczas rekompensata wystepuje jako wynagrodzenia
okreslone w wyniku tego postepowania.

Zapis art. 50 ustawy o ptz wskazuje jako sposdb finansowania takze pobieranie przez
operatora wptywdw z biletow i optat dodatkowych (ust. 1 pkt. 1) oraz udostepnianie operato-
rowi $rodkdw transportu na realizacje przewozéw w zakresie publicznego transportu zbioro-
wego (ust. 1 pkt. 3).

Z kolei przepis zawarty w art. 58 ustawy o ptz powtarza wymogi wynikajgce z Zatgcznika
do Rozporzadzenia, dotyczace koniecznosci prowadzenia przez operatora oddzielnej rachun-
kowosci dla ustug Swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego, zwigzanych
z wykonywaniem przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej oraz oddzielnej rachunko-

wosci dla innej dziatalnosci gospodarcze;.
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Waznym zagadnieniem zawartym w polskich przepisach prawnych jest kwestia prawidto-
wosci zawarcia umowy, na podstawie ktorej wyptacana jest rekompensata. Rekompensata
przyznana wedtug zasad opisanych w rozdziale 6 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
nie budzi zadnych watpliwosci odnosnie jej wysokosci, jesli zostanie przyznana na podstawie
postepowania konkurencyjnego, w ktorym o udzielenie zamoéwienia wystapito kilku oferentéw.
Dotyczy to wyboru operatora w trybie konkurencyjnym przetargu lub postepowania koncesyj-
nego. W projektach, w ktorych organizator lub operator korzysta ze Srodkéw pomocowych Unii
Europejskiej, za niekonkurencyjne uwaza sie natomiast przetargi lub postepowania konkuren-
cyjne, w ktérych wystgpit jedynie jeden oferent.

Problem wyptaty prawidtowej, nienadmiernej rekompensaty, jest szczegdlnie istotny
w trybie wyboru operatora okreslonym w art. 22 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbio-

rowym.

3.5. Uwarunkowania wynikajgce z wytycznych dla beneficjentow

srodkow pomocowych Unii Europejskiej

Podstawowym dokumentem w procesie realizacji inwestycji wspomaganych $rodkami
pomocowymi Unii Europejskiej, w ktorym zostata ujeta problematyka rekompensaty dla ope-
ratorow publicznego transportu zbiorowego, sg ,Wytyczne w zakresie dofinansowania z pro-
gramow operacyjnych podmiotdw realizujgcych obowigzek $wiadczenia ustug publicznych
w transporcie zbiorowym”’. Na mocy przywofanego dokumentu, wszystkie instytucje uczest-
niczagce w procesie udzielania wsparcia z programdéw operacyjnych zobowigzane sg do oceny
wystepowania pomocy publicznej we wnioskowanym projekcie.

W celu prawidtowej realizacji obowigzku $wiadczenia ustug publicznych w zakresie prze-
wozoéw pasazerskich, niezbedne jest czesto korzystanie przez operatora z infrastruktury oraz
taboru, finansowanych w znacznej czesci z europejskich srodkdw pomocowych. Wytyczne do-
tycza sytuacji, w ktdrej zrealizowana infrastruktura lub zakupiony tabor wykorzystywane sg
w dziatalnosci gospodarczej, jakg jest przewozowa dziatalno$¢ eksploatacyjna. Celem Wytycz-
nych jest wskazanie sposobu przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego i operato-
rom dofinansowania z programéw operacyjnych na modernizacje lub zakup skfadnikow majat-
kowych w taki sposob, aby nie powstawaty obowigzki notyfikacyjne — zaréwno po stronie or-
ganizatordw, jak i operatorow.

Wedtug Wytycznych przekazywanie operatorom rekompensaty, o ktdrej mowa w Rozpo-

rzadzeniu, stanowi pomoc publiczng, lecz jest zgodne z zasadami rynku wewnetrznego i nie

17 Zgodnie z Komunikatem Ministra Rozwoju z dnia 4.03.2016 r. stosowane od dnia 22.10.2015 r. (M.P.
zdn. 15.03.2016 r., poz. 237).
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wymaga notyfikacji. W przypadku natomiast, gdy $wiadczenie ustug publicznych zostato po-
wierzone z naruszeniem obowigzujacych zasad, rekompensata podlega obowigzkowi notyfika-
cji nawet wtedy, gdy udzielona zostata zgodnie z warunkami okreSlonymi w Rozporzadzeniu.
Podobnie, notyfikacji wymaga rekompensata udzielona w wysokosci wyzszej niz wynikajaca
z zasad okreslonych w przepisach.

Szczegdlnym przypadkiem naruszenia zasad jest przekazanie lub udostepnienie opera-
torowi sktadnika majatkowego po zawarciu umowy wykonawczej, ktdra takiego przekazania
nie przewidywata, a zmiana tej umowy narusza zasady jej wprowadzania. Rekompensatg jest
tez wszelkie przysporzenie przekazane spdtce komunalne;j.

Wytyczne wskazujg, ze szczegdtowe okreslenie zakresu $wiadczenia ustug publicznych,
powinno by¢ zawarte w umowie wykonawczej.

W przypadku spotki komunalnej Wytyczne wskazujg, ze umowa spdtki powinna jedno-
znacznie wskazywac na cel jej dziatalnosci — jako wykonywanie zadania wiasnego jednostki
samorzadowej lub zwigzku, a szczegdtowe okreslenie zakresu Swiadczenia tego obowigzku
powinno mie¢ miejsce m.in. w umowie o $wiadczenie ustug publicznych.

W przypadku podmiotu wewnetrznego Wytyczne podkreslaja, ze nie jest dopuszczalne,
aby $wiadczyt on ustugi publiczne poza obszarem jednostki samorzadu terytorialnego lub jed-
nostek samorzadu terytorialnego objetych porozumieniem komunalnym, pod rygorem utraty
charakteru podmiotu wewnetrznego. Kryteria pozwalajgce uznaé spétke za podmiot we-
wnetrzny powinny by¢ spetnione przez caty okres powierzenia (obowigzywania umowy wyko-
nawczej).

W przypadku umowy zawieranej z przedsiebiorcg zewnetrznym, nie wystepuje pojecie
powierzenia — przedsiebiorca przyjmuje do wykonania zlecenie w zamian za rekompensate.
Umowa zawarta z przedsiebiorcg musi okreslac zakres zobowigzania i postanowienia dotyczace
sposobu wyliczania rekompensaty oraz musi wypetnia¢ wymogi ustawy o publicznym trans-
porcie zbiorowym.

Istotnym aspektem umdw zawieranych pomiedzy organizatorem a podmiotem we-
wnetrznym jest statoS¢ ich postanowien przez caty okres obowigzywania. Nie wystepuje tu
wprost rygor niedopuszczalnosci zmian w umowie wykonawczej obowigzujgcy w Prawie zamé-
wien publicznych, lecz zmiany nie mogg powodowac sytuacji, w ktdrej znikng przestanki
do bezposredniego zawarcia umowy. W takim przypadku zmiana umowy wykonawczej stano-
witaby udzielenie nowego zamdwienia z naruszeniem przepisdw o udzielaniu zamdwien pu-

blicznych.
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Po zawarciu umowy o wsparcie ze Srodkow europejskich kazdorazowo nalezy sprawdzac,
czy zmiana umowy wykonawczej nie spowoduje naruszenia umowy o dofinansowanie projektu.
Powyzsze dotyczy kazdego z trybdw zawierania uméw w trybie bezposrednim.

Wiasciwa umowa o $wiadczenie ustug publicznych, uwzgledniajgca pozyskanie dofinan-
sowania ze Srodkéw europejskich przez miasto lub operatora, musi obejmowac zasady prze-
kazania przedsiebiorcy skfadnikow majatkowych lub zasady ubiegania sie przez przedsiebiorce
o pozyskanie skfadnikow majatkowych nabytych z udziatem $rodkéw pomocowych. Umowa
taka musi zosta¢ zawarta przed przekazaniem srodkdw trwatych przez gmine lub przed podpi-
saniem umowy o dofinansowanie przez przedsiebiorce. W przypadku umoéw zawartych przed
otrzymaniem dofinansowania, ktdre nie przewidywaty takiej mozliwosci, niezbedne jest wcze-
$niejsze wprowadzenie w nich odpowiednich zmian.

Rekompensata udzielana przedsiebiorcy musi by¢ co do zasady przyznawana zgodnie
Z wymogami Rozporzadzenia. Wytyczne wprowadzajg takze dodatkowe obowigzki dla przed-
siebiorcy w celu prawidtowego rozliczenia rekompensaty. Operator prowadzacy dziatalnos¢
inng niz Swiadczenie ustugi publicznej, zobowigzany jest zatgcznikiem do Rozporzadzenia
do prowadzenia rachunkowosci w sposdéb w nim opisany w taki sposdb, aby mozliwa byfa
prawidtowa alokacja przychodéw, kosztéow bezposrednich oraz odpowiedniej czesci kosztow
posrednich i ogdlnych. Wytyczne rozszerzajg ten wymaog na odrebne traktowanie kazdej z za-
wartych uméw o Swiadczenie ustug publicznych. W szczegdlnosci, dotyczy to spdtek komunal-
nych, ktére prowadzg rézne rodzaje dziatalnosci powierzonej, np. gospodarke mieszkaniowa,
prowadzenie cmentarzy, gospodarke odpadami, utrzymanie drdg, itd.

Sktadniki majagtkowe przekazywane operatorowi na zasadach odbiegajgcych od rynko-
wych, w zwigzku ze $wiadczeniem przez niego ustug publicznych, obnizajg wysoko$¢ rekom-
pensaty otrzymywanej w formie pienieznej, chyba ze majg charakter ogdlnie dostepnej infra-
struktury, niewykorzystywanej do dziatalnosci komercyjnej (np. przystanki). Ponadto, jesli
sktadniki te sg wykorzystywane w celach komercyjnych, to muszg by¢ udostepniane dla zain-
teresowanych na niedyskryminujacych zasadach (np. dworzec autobusowy, przystanki).

Wytyczne wymagajg podziatu kosztéw co najmniej na ponizsze kategorie:

» koszty zwigzane z dziatalnoScig przewozowg wraz z kosztem amortyzacji, kalkulowane
zgodnie z zasadami rachunkowosci;

» koszty zwigzane z wykorzystaniem i utrzymaniem niezbednej infrastruktury technicznej;

= koszty finansowe bezposrednio zwigzane ze $wiadczeniem ustug publicznych;

» koszty ogdine;

» podatek dochodowy.
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Wytyczne wymagajg, aby koszty Swiadczenia innych ustug zostaty wytgczone z kalkulacji
(np. ustugi remontowe, myjni, wynajmu autobusow, stacji diagnostycznej, itp.). W przypadku
podmiotéw wewnetrznych osiggane na takiej dziatalnosci zyski powinny by¢ natomiast w re-
kompensacie ujmowane.

W przypadku wykonywania przez operatora przewozoéw w ramach kilku umoéw, publicz-
nych lub komercyjnych, koszty i aktywa wykorzystywane w tych dziatalnosciach powinny by¢
im podporzadkowane proporcjonalnie do udziatu tych dziatalnosci w przewozach. Miarg takiego
udziatu w przewozach autobusowych sg np. wykonane wozokilometry.

Przekazany operatorowi tabor i inne $rodki majatkowe, mogg by¢ wykorzystywane wy-
tacznie do celu realizacji zawartej umowy. W szczegdlnosci, tabor nie moze by¢ wykorzysty-
wany do wykonywania innych przewozéw. Dopuszczalne jest natomiast osigganie dodatko-
wych drobnych dochoddw, np. z zamieszczania reklam, o ile umowa o dofinansowanie takg
mozliwos¢ dopuszcza. W przypadku podmiotow wewnetrznych dochody takie muszg byé
uwzglednione w wyliczeniach rekompensaty.

Wytyczne nie dopuszczajg w kalkulacji rekompensaty ujmowania upustéw handlowych
przyznawanych przez przedsiebiorce we wiasnym imieniu, chyba Ze upusty takie zostaty
uwzglednione w umowie o $wiadczenie ustug publicznych.

Wedtug Wytycznych, rozsadny zysk oznacza stope zwrotu z kapitatu, ktorej wymagatoby
typowe przedsiebiorstwo, rozwazajgc czy podjg¢ sie Swiadczenia ustugi publicznej przy
uwzglednieniu poziomu ryzyka wystepujgcego w danej umowie. Stope zwrotu z kapitatu okre-
$lono jako wewnetrzng stope zwrotu (IRR), ktdrg osigga przedsiebiorstwo ze Swiadczenia ustug
publicznych w catym okresie powierzenia. W uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie zasto-
sowanie innych wskaznikow, takich jak Srednia stopa zwrotu z kapitatu wtasnego (ROE), stopa
zwrotu z zaangazowanego kapitatu (ROCE) lub innych ogdlnie przyjetych wskaznikéw. Reko-
mendowang stopg zwrotu z kapitatu wtasnego jest w Wytycznych 6% w ujeciu rocznym.

Wytyczne wskazujg, ze prog 80% dziatalnosci dla podmiotéw wewnetrznych odnosi sie
do zadan powierzonych przez organizatora oraz inne osoby prawne kontrolowane przez orga-
nizatora. Do celéw ustalenia odsetka dziatalnosci operatora prowadzonej na rzecz organizatora
lub innych osdb prawnych przez niego kontrolowanych, nalezy wedtug Wytycznych uwzglednic¢
Sredni catkowity obrét lub odpowiednig alternatywng miare opartg na dziatalnosci, taka jak
koszty poniesione za trzy lata poprzedzajgce udzielenie zamowienia.

Jezeli, ze wzgledu na date utworzenia, rozpoczecia dziatalnosci lub ze wzgledu na reor-
ganizacje dziatalnosci, dane dotyczace obrotu lub alternatywna miara oparta na dziatalnosci
(taka jak koszty — za poprzednie trzy lata) sg niedostepne lub nieprzydatne, wystarczajgce jest

wykazanie, ze miara dziatalnosci jest wiarygodna, szczegdlnie za pomocg prognoz handlowych.
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Wytyczne stanowig, ze w przypadku, gdy wsparcie ze Srodkéw funduszy Unii Europejskiej
nie spetnia kryteridow Altmark, zgodnie z art. 61 ust. 8 Rozporzadzenia 1303/2013, czyli gdy
wystepuje pomoc publiczna, to nie ma koniecznosci stosowania metody ,luki finansowej”. Po-
moc udzielona zgodnie z Wytycznymi stanowi zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc pu-
bliczng w formie rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych. Odpowiednie wylicze-
nia przeprowadzone zgodnie z Wytycznymi — potwierdzajace, ze rekompensata w catym okre-
sie powierzenia, z uwzglednieniem dofinansowania ze srodkéw pomocowych, nie bedzie prze-
kraczac roznicy pomiedzy kosztami i przychodami zwigzanymi z wykonywaniem ustug publicz-
nych powiekszonej o rozsadny zysk — nalezy uznac za indywidualng weryfikacje potrzeb w za-
kresie finansowania w rozumieniu art. 61 ust. 8 lit. C Rozporzadzenia 1303/2013.

Wytyczne wymadaija jednak nieustannej kontroli rekompensaty, aby unikng¢ przyznania
jej w nadmiernej wysokosci. Kontrola taka musi by¢ przewidziana w umowie o $wiadczenie
ustug publicznych.

W Wytycznych zaleca sie, aby tre$¢ umowy zostata ustalona w sposdb promujacy przy-
najmniej pewng poprawe wydajnosci, przez jednoznaczne opisanie w niej np. wskaznikow
ograniczenia kosztdw operatora. Zobowigzuje sie takze beneficjenta do informowania instytucji
udzielajacej dofinansowania o wszelkich zmianach uméw o $wiadczenie ustug publicznych ob-
jetych wsparciem majgcych znaczenie dla wyliczenia rekompensaty wraz z wyliczeniem skut-
kow takich zmian.

Wytyczne zwracajg uwage na obowigzki informacyjne obcigzajace organizatora o zamia-
rze powierzenia (zgodnie a art. 7 ust. 2 Rozporzadzenia oraz art. 23 ustawy o ptz), prezentacji
sprawozdania zbiorczego (zgodnie z art. 7 ust. 1 Rozporzadzenia) oraz sprawozdania dla Pre-

zesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o udzielonej pomocy publiczne;j.

3.6. Problematyka planow transportowych

Ustawa o ptz naktada na niektorych organizatorow — w przypadku podjecia sie przez nich
organizacji publicznego transportu zbiorowego — obowigzek opracowania planu transporto-
wego®. Decydujgcym w tym zakresie, w obecnym stanie prawnym, jest wytgcznie kryterium
demograficzne — liczba osdb zamieszkatych na danym obszarze.

Aktualnie, w przypadku planowanego organizowania przewozéw o charakterze uzytecz-
nosci publicznej, plan transportowy muszg opracowaé nastepujgce jednostki samorzadu tery-
torialnego lub ich zwigzki:

» gmina — liczaca co najmniej 50 tys. mieszkancow;

18 Art. 9 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
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» gmina, ktora zawarta porozumienia z innymi gminami — jesli obszar gmin objetych porozu-
mieniem liczy co najmniej 80 tys. mieszkancow;

= zwigzek miedzygminny — obejmujgcy obszar zamieszkaty przez co najmniej 80 tys. miesz-
kancow;

= powiat — liczacy co najmniej 80 tys. mieszkancow;

= powiat, ktdry zawart porozumienia z innymi powiatami — jesli obszar powiatdw objetych
porozumieniem liczy co najmniej 120 tys. mieszkancéw;

= zwigzek powiatdw — obejmujgcy obszar zamieszkaty przez co najmniej 120 tys. mieszkan-
cow;

» zwigzek powiatowo-gminny — obejmujgcy obszar zamieszkaty przez co najmniej 80 tys.
mieszkancow;

= zwigzek metropolitalny — w zakresie sieci (linii) komunikacyjnej w metropolitalnych prze-
wozach pasazerskich oraz ktéremu powierzono organizacje publicznego transportu zbioro-
wego ha mocy porozumienia z gminami albo powiatami;

= wojewoddztwo — w zakresie sieci (linii) komunikacyjnej w wojewddzkich przewozach pasa-
zerskich oraz w ramach porozumien z innymi wojewddztwami;

= minister ds. transportu — w zakresie sieci (linii) komunikacyjnej w miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych przewozach pasazerskich.

Pozostate jednostki, pomimo braku zobowigzania, mogg tez taki plan opracowad.

W planowanych zmianach ustawy o ptz, o ktérych mowa w p. 3.7 opracowania, plan
transportowy bedg musieli opracowac wszyscy organizatorzy, czyli przy zatozonym ogranicze-
niu przewozéw komercyjnych tylko do relacji miedzywojewddzkich, de facto kazda jednostka
samorzadu terytorialnego, chyba ze powierzy swoje zadanie innej jednostce lub przystgpi
do zwigzku.

Zmiany ustawy o ptz (ostatni projekt — z dnia 16 lutego 2018 r.) zaktadajg, ze do dnia
31 maja 2018 r. organizatorzy posiadajgcy uchwalone plany transportowe dostosujg je
do zmieniajgcych sie przepisdw, a z kolei ci organizatorzy, ktorzy planéw nie posiadajg przy-
gotujg w tym terminie projekt planu. Termin ten nalezy juz obecnie uznac za nierealny.

W przypadku obowigzku opracowania planu transportowego, przewozy w publicznym
transporcie zbiorowym o charakterze uzyteczno$ci publicznej mogg by¢ realizowane na liniach
komunikacyjnych (albo sieci komunikacyjnej) ujetych w uchwalonym planie transportowym,
a w szczegolnosci w jego zatgczniku graficznym. Nie dotyczy to jednak plandw transportowych
dla miast, poniewaz dla komunikacji miejskiej zatgcznik graficzny nie jest wymagany.

Powiat pleszewski jest powiatem matym, o liczbie ludnosci niewiele przekraczajacej po-

ziom 63 tys. 0sOb, nie wystepuje wiec obecnie obowigzek opracowania przez powiat planu
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transportowego. Obowigzek taki pojawi sie w przypadku przyjecia proponowanych zmian
do ustawy o ptz. Powiat pleszewski, posiadajgc uchwalony plan transportowy, musiatby wiec
jedynie dokona¢ w nim zmian wymaganych nowymi przepisami.

W przypadku zawarcia porozumienia miedzygminnego gmin powiatu pleszewskiego,
w obecnym stanie prawnym obowigzek sporzadzenia planu transportowego nie wystepuje,
analogicznie jak w przypadku utworzenia zwigzku powiatowo-gminnego obejmujacego gminy
powiatu. Jezeli jednak do takiego porozumienia lub zwigzku przystgpityby gminy w powiatach
sgsiadujgcych lub sasiadujace powiaty, to w sytuacji, gdy liczba mieszkancéw catego obszaru
przekroczytaby 80 tys., niezbedne bytoby opracowanie dla niego nowego planu. Jak juz to
sygnalizowano wczesniej, ze zmienianych przepiséw wynika jednak, ze opracowanie planu be-
dzie obligatoryjne w kazdym przypadku.

»Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Ple-
szewskiego” zostat opracowany i Rada Powiatu przyjeta go uchwatg nr XII/100/16 w dniu 29
lutego 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2016 r. poz. 1769).

Plan zaktada uruchomienie potaczen w trzech wariantach:

» I - sie¢ podstawowa potgczen podstawowych siedzib gmin z miastem Pleszew;
= II — sie¢ uzupetniajgca zaprojektowana w oparciu o funkcjonujace linie;
» III - sie¢ uzupetniajgca wraz z potgczeniami Pleszewa z sgsiednimi powiatami.

W pierwszej kolejnosci przewidziang do realizacji w planie jest sie¢ podstawowa. Linie
sieci uzupetniajacych wskazano do uruchamiania w miare mozliwosci finansowych powiatu
i faktycznego zapotrzebowania wsrdd mieszkancdw, takze czeSciowo. Plan zakfada, ze linie
wariantu II zostang uruchomione po podpisaniu porozumien z gminami — dotyczacych party-
cypacji w kosztach publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

W tabeli 3 przedstawiono linie komunikacyjne ujete w planie transportowym dla powiatu
w wariantach I, I i III, a na rysunku 3 — przebieg ich tras na mapie powiatu.

Miasto Pleszew zdefiniowano w planie jako jedyny w powiecie wezet przesiadkowy. Ewi-
dentnym weztem przesiadkowym, niezdefiniowanym w powiatowym planie transportowym,
a ujetym w planie wojewddzkim (,dworzec kolejowy Pleszew”), jest jednak takze Kowalew —

ze stacjg kolejowa Pleszew, na ktorej zatrzymuja sie pociagi regionalne i miedzywojewddzkie.
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Tab. 3. Linie komunikacyjne o charakterze uzytecznosci publicznej

ujete w planie transportowym dla Powiatu Pleszewskiego

Minimalna liczba kurséw
Linia Relacja trasy dni
soboty | niedziele
robocze
Wariant |
P1 [Pleszew — Kowalew — Fabianéw — Lutynia — Dobrzyca 10 6* 6*
P2 Pleszew — Marszew — Skrzypnia — Czermin — Pieruchy — 10 6 6
Wieczyn — Grab — Nowa Wies$ — Gizatki
P3 | Pleszew — Prokopow — Pacanowice — Broniszewice — Chocz 10 6* 6*
P4 | Pleszew — Lenartowice — Brzezie — Bielawy — Gotuchow 10 6* 6*
Wariant Il (dodatkowo w stosunku do wariantu I)
20 |Pleszew — Kowalew — Dobrzyca — Nowy Swiat 6 - -
Pleszew — Kowalew — Czarnuszka — Karmin — Sosnica —
20A | So$niczka — Izbiczno — Dobrzyca/Nowy Swiat — Dobrzyca — 2 - -
Fabianéw — Kowalew — Pleszew
20C Pleszew — Kowalew — Czarnuszka — Karmin — Karminek — 5
Trzebowa — Kozminiec — Izbiczno — Dobrzyca
20D Pleszew — Kowalew — Sosnica — Sosniczka — |zbiczno — Do- 2
brzyca/Nowy Swiat — Dobrzyca
Mamoty — Strzydzew — Pieruszyce — Pieruchy — Czermin —
22C | Marszew — Pleszew — Nowa Wie$ — Taczanéw — Lubomierz 20 - -
— Sowina Btotna — Bégwidze — Bronéw — Borucin
Pleszew — Zielona tgka — Dobra Nadzieja — Ludwina — Ja-
995 néw — Krzywosgdéw — Koczkéw — Borucin — Brondw — 3
Bogwidze — Sowina Btotna — Taczanéw — taszew — Nowa
Wies$ — Pleszew
23F Rokutéw — Zawidowice — Grodzisko — Sulecin — Lenartowice 18
— Pleszew — Fabianéw
Pleszew — Marszew — Prokopéw — Pacanowice — Pardelak
25 |- Broniszewice — Chocz — Kwileh — Stara Kazmierka — J6- 4 - -
zeféw — Nowa Kazmierka — J6zeféow — Nowy Olesiec
Pleszew — Marszew — Prokopow — Pacanowice — Pardelak
25A |- Broniszewice — Chocz — Stary Olesiec — Olesiec — Nowo- 4 - -
lipsk — Kuznia/Pita — Brudzewek — Nowolipsk
Pleszew — Marszew — Czermin — Broniszewice — Zbiki — Ze-
28 gocin — teg — Wieczyn — Pieruszyce — Grab — Robakdéw — 6
Czotnochéw — Szymanowice — Tomice — Leszczyna — Gi-
zatki — Nowa Wie$

56



public
p ‘transport

Koncepcja obstugi Miasta i Gminy Pleszew publicznym transportem zbiorowym

Linia

Relacja trasy

Minimalna liczba kursow

dni
robocze

soboty

niedziele

28B

Pleszew — Marszew — Prokopéw — Pacanowice — Bronisze-
wice — Chocz — Kwileh — Niniew — Obory — Ruda Wieczyn-
ska — Gizatki — Tomice — Leszczyca — Tomice — Szymano-
wice — Czotnochéw

28C

Pleszew — Marszew — Prokopéw — Pacanowice — Bronisze-
wice — Chocz — Kwileh — Niniew — Obory — Ruda Wieczyn-
ska — Gizatki — Smietnia — Wierzchy — Wronéw — Toporéw
— Kolonia Obory — Swierczyna — Studzienka — Orlina Mata
— Krzyzéwka — Biatobrody

28D

Pleszew — Marszew — Czermin — Pieruchy — Pieruszyce —
Grab — Nowa Wies$ — Gizafki

1A

Pleszew — Brzezie — Pleszoéwka — Podborek — Tursko — Bo-
gustaw — Jedlec — Goluchéw

1B

Pleszew — Zielona tgka — Chorzew — Ciesle — Kajew —
Wszotéw — Kajew — Ciesle — Bielawy — Brzezie — Pleszew

Ul

Pleszew — Zielona tgka — Chorzew — Ciesle — Kajew —
Wszotéw — Kajew — Bielawy — Tursko — Jedlec — Gotuchow
— Czerminek — Szkudta — Kucharki — Karsy — Krzywosgdow
— Kuczkow — Jankéw — Ludwina — Dobra Nadzieja — Zielona
taka — Pleszew

U2

Pleszew — Zielona tgka — Dobra Nadzieja — Ludwina — Jan-
kow — Kuczkéw — Krzywosgdow — Karsy — Kucharki — Szku-
dta — Czerminek — Gotuchow

14

u3

Pleszew — Kowalew — Sos$nica — Czarnuszka — Karmin —
Karminek — Trzebowa — Kozminiec — Izbiczno — Dobrzyca —
Trzebin — Galew — Polskie Oledry

Wariant Il

28A

Pleszew — Marszew — Prokopéw — Pacanowice — Pardelak
— Broniszewice — Chocz — Kwileh — Niniew — Obory — Ruda
Wieczynska — Gizatki — Smietnia — Wierzchy — Wronéw —
Toporéw — Kolonia Obory — Swierczyna — Studzienka — Or-
lina Mata — Biatobrody — Dziewin Duzy — Krolikéw

20B

KoZminiec — Dobrzyca — Trzebin — Galew — Polskie Oledry
— Orla — Kozmin Wielkopolski

Pleszew — Piekarzew — Kotlin — Wyszki — Witaszyce — Jaro-
cin

14

Pleszew — Brzezie — Bielawy — Gotuchow — Macew — Ku-
chary — Koscielna Wie$ — Kalisz

30

M1

Ostrow Wielkopolski — Radtéw — Raszkow — Koryta — Kar-
minek — KoZzminiec — Izbiczno — Dobrzyca
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Minimalna liczba kursow

Linia Relacja trasy dni
soboty |niedziele
robocze
M2 | Jarocin — Tarce — Lubinia Mata — Gizatki — Czotnochow 5 - -

Ostréw Wielkopolski — Franklinéw — Biniew — Zychlin —

M 9 - -
3 Kuczkoéw — Dobra Nadzieja — Zielona tgka — Pleszew
M4 | Kalisz — Zagorzyn — Jankéw Pierwszy — Chocz — Gizalki 1 - -
M5 Kalisz — Jastrzebniki — Jankéw Pierwszy — Blizanéw Drugi — 10 5 )
Chocz
M6 | Pleszew — Kurcew — Stawoszew — Czermin — Pleszew 1 - -

* — plan dopuszcza zmniejszenie liczby kurséw w przypadku braku zapotrzebowania.
Zrédto: , Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Pleszewskiego”,
s. 30-33.

Przewidywana do realizacji w powiatowym planie transportowym liczba wozokilometrow
wynosi rocznie 119,4 tys. w wariancie I oraz 2 001,3 tys. — w wariancie II.

Linie komunikacyjne przewidziane do obstugi powiatu pleszewskiego w znacznej mierze
prowadzg przez obszar miasta i gminy Pleszew. Linie: 20, 22C, 22S, 23F, A i P dofinansowane
przez Gmine Pleszew w zakresie przewozOw na jej obszarze, takze ujete zostaty w powiatowym
planie transportowym. Linie 21 i 24, ktdérych w planie powiatowym nie przewidziano, pokrywaja
sie na odcinkach pozamiejskich z projektowanymi liniami U2, 22S i 28x. Liniom powiatowym
nie sprecyzowano w planie przebiegu wewngtrzmiejskiego w Pleszewie — ich trasy moga wiec
obejmowac przebieg obecnych linii, w tym nawet wewnatrzmiejskiej linii C, w zaleznosci od de-
Cyzji organizatora — Powiatu Pleszewskiego.

W powiatowym planie transportowym przyjeto dwa scenariusze organizacji przewozéw
pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej:

» wariant I — w ktérym organizatorem przewozow bytby Powiat Pleszewski, a poszczegdine
gminy bedg wspotpracowaty z powiatem, w tym udzielaty mu dotaciji;

= wariant II — w ktérym organizatorem bytby zwigzek powiatowo-gminny, a przewozy mia-
tyby charakter powiatowo-gminnych.

Plan przewiduje, ze wybor operatora lub operatoréw, dokonany bedzie w trybie przewi-
dzianym ustawg o publicznym transporcie zbiorowym, z preferencjg dla trybu koncesyjnego.

Plan zaktada finansowanie przewozow powiatowych przede wszystkim poprzez pobiera-
nie przez operatora/operatoréw optat od pasazeréw oraz przekazywanie ze $srodkdw budzetu

panstwa rekompensaty z tytutu utraconych przychoddéw w zwigzku z honorowaniem ulg usta-
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wowych. Plan dopuszcza udostepnienie operatorowi przez powiat srodkéw transportu dla wy-

konywania przewozow. Plan nie wyklucza tez przejecia w przysztosci przychodéw z biletow

przez organizatora i zaptate operatorowi za zrealizowang prace eksploatacyjng — wykonane

wozokilometry.

Wariant
1
=Ty}
= 3
= 4

20B
== 28A
- A

- P

== M4
== M5
== M6

Planowana sie¢ komunikacyjna: Pozostate oznaczenia:

1:

Wariant 2:

2 8B
2 8C
m— 28D
1B
2
u3

Wariant 3:

@ Wezet przesiadkowy

Planowana sie¢ komunikacyjna
@ Siedziby gmin powiat pleszewski
= Pozostate miejscowosci 2 0 2 4 km

[_] Granice gmin e ™ e =1
::3 Granica powiatu pleszewskiego 1:200 000
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Rys. 3. Przebieg linii komunikacyjnych w planie transportowym

dla Powiatu Pleszewskiego

Zrédto: ,Plan zrownowazonego rozwoju transportu zbiorowego dla Powiatu Pleszewskiego”, mapa 5.
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Powiatowy plan transportowy przewiduje wykorzystywanie w przewozach pojazdéw
spetniajgcych nastepujgce wymogi:
» naped spetniajgcy co najmniej norme EURO 3 — od 2021 r.;
* wyposazenie w przednie i boczne tablice kierunkowe;
»= herb lub logo powiatu oraz wyposazenie w schemat sieci organizowanej przez powiat lub
zwigzek powiatowo-gminny oraz regulamin przewozéw;
» dla pojazdow fabrycznie nowych — niska podtoga, rampa i miejsce na wozek inwalidzki,

a takze wyposazenie utatwiajgce podrdz osobom niedostyszacym i ociemniatym.

3.7. Planowane zmiany ustawy o publicznym transporcie zbiorowym

W Ministerstwie Infrastruktury prowadzone sg obecnie prace nad wprowadzeniem zmian
W ustawie o ptz, w szczegolnosci w zakresie dostosowania jej brzmienia do przepisdw rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2338 z dnia 14 grudnia 2016 r., zmie-
niajgcego Rozporzadzenie w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych ustug kolejowego trans-
portu pasazerskiego (Dz. Urz. UE L 354 z 23.12.2016, str. 22), zmiany obowigzku opracowy-
wania i zawartosci planu transportowego, ograniczenia funkcjonowania przewozéw komercyj-
nych oraz zmiany sposobu refundacji strat wynikajacych z honorowania ulg ustawowych.

W dniu 22 lutego 2018 r. do Sejmu wptynat projekt zmiany ustawy o ptz zwigzany z do-
stosowaniem jej brzmienia do zmian Rozporzadzenia!®. Powyzsza zmiana ustawy zostata
uchwalona przez Sejm w dniu 22 marca 2018 r. i przyjeta przez Senat w dniu 18 kwietnia
2018 r., a aktualnie (stan na 30 kwietnia 2018 r.) zostata skierowana do podpisu Prezydenta.

Zmiany dotyczg gtdwnie transportu kolejowego, lecz w kilku przypadkach odnoszg sie
takze do transportu drogowego. Do takich zmian naleza:

a) wprowadzenie obowigzku zamieszczania w ogtoszeniu informacyjnym takze przewidywa-
nego czasu trwania umowy wykonawczej;

b) wprowadzenie obowigzku przekazywania organizatorowi przez operatora informacji nie-
zbednych do przygotowania oferty, takie jak np. popyt ze strony podrdznych, ceny biletéw,
koszty i przychody;

c) zwiekszenie zakresu informacji przekazywanych przez organizatoréw marszatkowi woje-

wodztwa.

19 http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2286, dostep: 30.04.2018 r.
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W dniu 23 lutego 2018 r. inny, kompleksowy projekt zmian w ustawie o publicznym
transporcie zbiorowym, zwigzanych m.in. ze zmiang sposobu refundacji ulg ustawowych, zo-
stat Przekazany do Rzagdowego Centrum Legislacji — w celu przeprowadzenia konsultacji spo-
tecznych?®,

Niezwykle istotng zmiang w opisywanym projekcie jest to, ze ustawa ma dotyczy¢ wszel-
kich przewozéw w ramach publicznego transportu zbiorowego, a nie tylko o charakterze uzy-
tecznosci publicznej. W okreslonych w nowelizacji ustawy warunkach, nie tylko operator ale
takze i przewoznik, bedzie miat prawo do dotacji z tytutu honorowania ulg ustawowych.

W art. 4 ustawy o ptz proponowane sg zmiany definicji: dworca, komunikacji miejskiej,
linii komunikacyjnych, przewoznika oraz wojewddzkich przewozéw pasazerskich.

Z punktu widzenia Pleszewa szczegdlnie istotna jest propozycja zmiany definicji komuni-
kacji miejskiej. W projekcie proponuje sie, aby komunikacjg miejskg byly: przewozy pasazer-
skie wykonywane wytgcznie w granicach miasta na prawach powiatu lub gminy o statusie mia-
sta oraz gminne lub powiatowe przewozy pasazerskie wykonywane odpowiednio w granicach
gminy o statusie miasta lub miasta na prawach powiatu oraz miast i gmin powigzanych z nimi
komunikacyjnie, jezeli zostato zawarte porozumienie miedzygminne dotyczgce powierzenia za-
dan z zakresu publicznego transportu zbiorowego lub gminy te nalezg do zwigzku miedzyg-
minnego lub zwigzku powiatowo-gminnego — majacych za zadanie realizacje publicznego
transportu zbiorowego, a takze metropolitalne przewozy pasazerskie.

Proponowana definicja komunikacji miejskiej jest nieco niejasna, bowiem przewozy pa-
sazerskie organizowane przez zwigzek powiatowo-gminny to powiatowo-gminne przewozy pa-
sazerskie, a nie powiatowe przewozy pasazerskie, zatem mozna domniemywaé, ze intencjg
projektodawcy byto uznanie za komunikacje miejskg przewozéw powiatowo-gminnych w gra-
nicach miast. Z projektu definicji wynika, ze w przewozach pasazerskich odbywanych poza
obszarem gminy miejskiej status komunikacji miejskiej bedzie w sytuacji, gdy zawarte zostanie
porozumienie miedzygminne.

Taki zapis definicji przesadzitby, ze gminne przewozy pasazerskie, organizowane przez
gmine miejsko-wiejska, czyli takze przez Gmine Pleszew, nie miatyby statusu komunikacji miej-
skiej, a wiec mozliwe bytoby w nich refundowanie ulg ustawowych z budzetu panstwa. Komu-
nikacjg miejska bylyby natomiast nadal przejazdy organizowane w porozumieniu z miastem

Kaliszem.

20 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12308601/katalog/12493146#12493146, dostep: 30.04.2018 r.
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Kolejng niezwykle istotng zmiang zawartg w propozycji nowelizacji ustawy o ptz, jest

likwidacja mozliwosci wykonywania przewozow na podstawie potwierdzenia zgtoszenia prze-

wozu w zakresie innym niz przewozy miedzywojewodzkie. Oznacza to, ze w zaproponowanym

brzmieniu ulegtyby likwidacji wszystkie dotychczasowe przewozy komercyjne inne niz miedzy-

wojewddzkie. Kazdy inny przewdz w transporcie drogowym bedzie miat charakter uzytecznosci

publicznej i bedzie musiat odbywac sie na zamdwienie organizatora (i na podstawie umowy

wykonawczej). W przewozach miedzywojewddzkich obligatoryjnie obowigzywatyby ulgi usta-

wowe, z prawem przewoznika do refundagji ulg.

Powyzszg zmiane przepisOw nalezy uznac za wyjatkowo radykalna.

Do najwazniejszych zmian zawartych w omawianym projekcie ustawy o ptz nalezg takze

ponizsze propozycje:

a)

b)

g)

h)

)

mozliwos$¢ powierzenia powiatowi przez gmine petnienia roli organizatora w zakresie gmin-
nych przewozdw pasazerskich;

umozliwienie powiatowi lub wojewddztwu bez zawierania porozumien organizacji przewo-
z6w do najblizszej miejscowosci lub wezta przesiadkowego w sasiednim powiecie lub wo-
jewodztwie — w przypadkach niezbednych do obstugi obszaru jednostki;

podziat linii w planie transportowym na pakiety o wielkosci co najwyzej 80 tys. km mie-
siecznie — kazdy obejmujgcy co najmniej jedng linie komunikacyjng o duzym potoku pasa-
zerskim i co najmniej jedng linie komunikacyjng o matym potoku pasazerskim;
ograniczenie wymaganej zawartosci planu, lecz z obowigzkiem jego opracowania przez
wszystkich organizatoréw;

dostosowanie wszystkich uchwalonych plandw transportowych do wymogdw okreslonych
nowelizacjg oraz opracowanie projektdw planéw w jednostkach samorzadu terytorialnego
aktualnie niezobligowanych do sporzadzenia planéw w terminie do 31 maja 2018 r.;
wprowadzenie w kazdym planie obowigzku ujecia linii komunikacyjnych, na ktérych prze-
widywane jest wykorzystanie pojazddw elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym —
wraz z planowanym terminem rozpoczecia ich uzytkowania;

wprowadzenie obowigzku zamieszczenia ogtoszenia informacyjnego w BIP i Dzienniku
Urzedowym UE do dnia 1 czerwca 2018 r.;

mozliwos¢ planowania linii takze po drogach wewnetrznych;

uniemozliwienie powszechnej monopolizacji obstugi — poprzez zakaz zawierania umowy
z jednym operatorem na wiecej niz 2/3 pakietdw, jesli nie sg spetnione okreslone warunki;
uniemozliwienie okreslania w postepowaniu wymogow dotyczacych liczby i wieku uzytko-

wanego taboru;
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k) ograniczenie okresu, na ktdry moze by¢ zawarta umowa z operatorem, poza komunikacjg
miejskg, do 5 lat;

[) zniesienie obowigzku ogtaszania w Dzienniku Urzedowym UE o zamiarze przeprowadzenia
postepowania dla przewozéw do 50 tys. km rocznie, ale jednoczesnie obowigzek zamiesz-
czania takiego ogtoszenia z rocznym wyprzedzeniem w BIP jednostki;

m) wprowadzenie obowigzku przekazywania przez operatora organizatorowi informacji doty-
czacych publicznego transportu zbiorowego;

n) zniesienie obowigzku wykazywania strat przy wniosku o dotacje (dofinansowanie);

0) uporzadkowanie procesu weryfikacji przekazywania dotacji (dofinansowania) — z koniecz-
noscig zamieszczenia trybu dofinansowania w umowie z operatorem lub przewoznikiem;

p) wprowadzenie w pierwszej zawieranej umowie wykonawczej dodatkowego kryterium wy-
boru operatora, z wagg az 60% — prowadzenia dziatalnosci w zakresie krajowych przewo-
z6w drogowych 0sob na obszarze wojewddztwa wiasciwosci organizatora co najmniej przez
okres ostatnich 3 lat poprzedzajgcych dzien przystgpienia do przetargu.

W nowelizacji ustawy o ptz przewiduje sie takze umorzenie postepowan niezakonczonych
ostateczng decyzjg w sprawie o potwierdzenie zgtoszenia przewozu oraz postepowan w spra-
wie zawarcia umowy z organizatorem i przeprowadzenia ich z zastosowaniem przepiséw zmie-
nionej ustawy o ptz. Przyjmuje sie natomiast obowigzywanie umoéw juz zawartych do czasu ich
wygasniecia.

Termin 31 maja na uchwalenie zmian w planach transportowych oraz 1 czerwca 2018 r.
— na zamieszczenie ogtoszen na podstawie tych zmian, jest juz nierealny do wykonania —
zwlaszcza, ze proces legislacyjny potrwa przynajmniej do korica maja 2019 r., a opracowany
projekt planu podlega konsultacjom spotecznym.

Zawarty w projekcie termin wejscia w zycie nowych przepisow dotyczacych ulg oraz li-
kwidacji zezwolen — 1 stycznia 2019 r. — powoduje dla gmin i przewoznikéw realizujgcych
dowozy do szkdt przykrg sytuacje, w ktorej przewoznik straci prawo do wykonywania przewo-
z6w na obszarze gminy, a gmina nie bedzie mogta przeprowadzi¢ postepowania wyboru ope-
ratora z uwagi na koniecznos$¢ rocznego oczekiwania od daty zamieszczenia ogtoszenia. Jedy-
nym rozwigzaniem bedzie zawarcie umowy wykonawczej na podstawie art. 22 ust. 1 pkt. 4
ustawy o ptz — z powodu zaktdcenia lub mozliwosci wystapienia zakidcenia w $wiadczeniu
ustug, na okres nieprzekraczajgcy dwoch lat. Umowy takie bedg prawdopodobnie zawierane
powszechnie w catym kraju.

Proponowany obowigzek uwzglednienia z wagg 60% kryterium prowadzenia dziatalnosci
w zakresie krajowych przewozéw drogowych osdb w wojewddztwie na obszarze wtasciwosci

organizatora co najmniej przez okres ostatnich 3 lat poprzedzajacych dzien przystgpienia
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do przetargu, oznacza faktyczne wyeliminowanie konkurencji, co moze skutkowa¢ znacznym
wzrostem oferowanych cen. Kryterium to dotyczy pierwszego zamoéwienia obejmujacego pa-
kiety linii.

Jezeli propozycje skierowane do konsultacji spotecznych wejdg w zycie w aktualnym
brzmieniu, to skutkowac bedg catkowitg likwidacjg przewozéw komercyjnych gminnych, po-
wiatowych i wojewddzkich. Caty obowigzek organizacji takich przewozéw spoczywaé bedzie
na gminach, powiatach i ich zwigzkach oraz na wojewddztwach.

Prace nad zmianami ustawy w czesci dotyczacej otwarcia rynkow kolejowych oczekuja
na podpis Prezydenta, natomiast prace nad zmianami kompleksowymi, zwigzanymi m.in. z in-
nym sposobem refundacji ulg ustawowych, znajdujg sie na etapie konsultacji spotecznych
przed skierowaniem zmian do ustawy do Sejmu. Ostateczne postanowienia ustawy uchwalone

przez Sejm mogg wiec réznic sie od wyzej przedstawionych.
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4. Roznice pomiedzy komunikacjq miejska a powiatowymi
| powiatowo-gminnymi przewozami pasazerskimi

W przewozach gminnych, w tym w komunikacji miejskiej, w przewozach powiatowych
i powiatowo-gminnych, decyzje zwigzane z organizowaniem publicznego transportu zbioro-
wego na obszarze wiasciwosci okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego lub zwigzku, na-
lezg do kompetencji jednostki, ktora jest organizatorem.

Zasadniczg réznicg w funkcjonowaniu komunikacji miejskiej i przewozéw pozostatych
gminnych, powiatowych albo powiatowo-gminnych, jest odmienne traktowanie komunikacji
miejskiej w ustawach nadajgcych pasazerom prawo do przejazddéw z okreSlonymi w nich
ulgami. Ulgi ustawowe zostaty zdefiniowane szczegdtowo, bardzo czesto jednak okreslone
przepisy nie obowigzujg w komunikacji miejskiej.

W przypadku przewozédw gminnych obejmujgcych miasto, nie wystepuje ponadto prawo
organizatora (ani tez obecnie przewoznika) do wystepowania do wtasciwego urzedu marszat-
kowskiego o refundacje ze $rodkéw budzetu panstwa strat spowodowanych honorowaniem
ulg ustawowych. W przypadku przewozéw powiatowych i powiatowo-gminnych, prawo to po-
siada obecnie przewoznik, a po 1 stycznia 2019 r. bedzie posiadat je operator — za posrednic-
twem organizatora.

Ulgi w optatach za przejazd autobusami komunikacji regionalnej zwyktej, innej niz ko-
munikacja miejska, w ramach publicznego transportu zbiorowego, przyznajg poszczegdinym
grupom pasazerow ponizsze przepisy:

» ustawa o uprawnieniach do ulgowych przejazddw $rodkami publicznego transportu zbioro-
wego (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 295);

= ustawa o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2016 r. poz. 1510 z pdzn. zm.);

» ustawa o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2193);

» ustawa o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego (Dz. U. z 2018 r. poz. 276);

» ustawa o weteranach dziatan poza granicami panstwa (Dz. U. nr 205 z 2011 r. poz. 1203
z pdzn. zm.);

= ustawa o Swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujacych cywilnym niewidomym
ofiarom dziatan wojennych (Dz. U. nr 249 z 2006 r. poz. 1824 z pdzn. zm.).

Ustawa o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbio-
rowego, regulujgca wiekszos¢ ulg w autobusowej komunikacji zwyktej, nie ma zastosowania

do komunikacji miejskiej.
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w komunikacji autobusowej zwyktej niestanowigcej komunikacji miejskiej.

Tab. 4. Ulgi ustawowe obowigzujace w komunikacji autobusowej zwyklej

Koncepcja obstugi Miasta i Gminy Pleszew publicznym transportem zbiorowym

w publicznym transporcie zbiorowym — stan na 30 kwietnia 2018 r.

W tabeli 4 przedstawiono wysokos$¢ ulg ustawowych dla poszczegdlnych grup pasazeréw

__ | Rodzaje biletow
Lp. Uprawniona grupa os6b ulgi
[%] jedno- | mie-
razowe | sieczne
1 | Postowie i senatorowie 100 + +
2 | Dzieci do lat 4 niezajmujgce oddzielnego miejsca 100 + -
3 Funkcjonariusze Strazy Granicznej 100 N i
— w czasie wykonywania czynnos$ci stuzbowych
4 Przewodnicy lub opiekunowie osoby niewidomej 95 N i
lub niezdolnej do samodzielnej egzystencji
Przewodnicy lub opiekunowie inwalidéw wojennych
5 |lub wojskowych I grupy — catkowicie niezdolnych do pracy 95 + -
lub samodzielnej egzystenciji
6 | Osoby niewidome niezdolne do samodzielnej egzystencji 93 + +
7 Funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej 78 N i
— w czasie wykonywania czynnos$ci stuzbowych
8 Funkcjonariusze Policji — umundurowani, 78 4 )
w czasie wykonywania okreslonych czynnosci
9 Zotnierze Zandarmerii Wojskowej 28 N )
oraz wojskowych organéw porzadkowych
10 Zonierze niezawodowi i osoby stuzace w formacjach 78 N i
rownorzednych
11 Dzieci dotknl_ete_ inwalidztwem lub niepetnosprawne 78 4 +
do 24. roku zycia*
12 Studenci dot_knl_e;u inwalidztwem lub niepetnosprawni 78 N N
do 26. roku zycia*
13 Jedno z rodzicow lub opiekun dzieci lub studentow 28 N i
dotknietych inwalidztwem lub niepetnosprawnych*
14 Cywilne niewidome ofiary dziatarh wojennych uznane 78 4 )
za osoby niezdolne do samodzielnej egzystencji
15 Inwalidzi wojenni i wojskowi I grupa inwalidzka — catkowi- 78 N i
cie niezdolni do pracy lub do samodzielnej egzystencji
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Rodzaje biletow

wymienionych w p. 21

Lp. Uprawniona grupa oséb ulgi
[%] jedno- | mie-
razowe | sieczne
16 |Studenci do ukonczenia 26. roku zycia 51 - +
17 | Doktoranci do ukonficzenia 35. roku zycia 51 - +
18 Kombatanci i inni uprawnieni — emeryci, rencisci, inwalidzi 51 N i
i pobierajacy uposazenie w stanie spoczynku lub rodzinne
Uczniowie do ukonczenia szkoty podstawowej
19 | lub ponadpodstawowej publicznej lub niepublicznej 49 - +
nie dtuzej niz do ukonczenia 24. roku zycia
20 _()soby._rlle.deJ_Ine do samodzielnej egzystenciji 49 N i
inne niz niewidome
Dzieci i mtodziez w okresie pobierania nauki jezyka pol-
skiego, historii, geografii, kultury polskiej i innych przed-
21 miotdw nauczanych w jezyku polskim w szkotach systemoéw 49 i N
o$wiaty innych panstw, szkotach europejskich i polskich
prowadzonych za granicg, nie dtuzej niz do ukonczenia
18. roku zycia
9 Osoby mey_wdome inne niz niezdolne do samodzielnej 37 N N
egzystencji
23 Dzieci powyzej lat 4 do czasu rozpoczecia przygotowania 37 4 )
przedszkolnego
24 | Inwalidzi wojenni lub wojskowi inni niz I grupa 37 + -
Weterani poszkodowani pobierajgcy rente inwalidzka
25 |z tytutu urazow lub choréb powstatych w zwigzku 37 + -
z udziatem w dziataniach poza granicami panstwa
Nauczyciele przedszkoli, szkét podstawowych i ponadpod-
26 |stawowych, akademiccy i uczacy przedmiotow i w szkotach 33 - +

* — przejazdy: dom — nauka/zdrowie i z powrotem.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wysokos$¢ ulgi wynikajgca z przepisow jest zréznicowana (takze dla celéw statystycz-

nych), a jej przyznanie — na podstawie okre$lonego dokumentu — jest réwnoznaczne ze sprze-

dazg biletu z ustawowg znizkg. Ustawa o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw Srodkami
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publicznego transportu zbiorowego w art. 1b ust. 2 zakazuje jednoczesnie przewoznikom sto-

sowania ulg handlowych i znizek taryfowych o wysokosci 33, 37, 49, 51, 78, 93, 95% oraz ich
krotnosci (np. 66, 74, 98 i 99%).

Ulgi ustawowe obowigzujgce w przewozach kolejowych sg odmienne niz w przewozach

autobusowych.

Rodzaje dokumentdw poswiadczajgcych uprawnienia do korzystania z ulgowych przejaz-

déw Srodkami publicznego transportu zbiorowego okresla Rozporzgdzenie Ministra Infrastruk-

tury i Budownictwa z dnia 20 kwietnia 2017 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 810), a wzory dokumentéw

dla nauczycieli i ucznidw — Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 12
kwietnia 2017 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 811).

Ulgi ustawowe obowigzujgce w komunikacji miejskiej przedstawiono w tabeli 5.

Tab. 5. Ulgi ustawowe obowigzujace w komunikacji miejskiej
— stan na 30 kwietnia 2018 r.

powstatych w zwigzku z udziatem w dziataniach poza granicami panstwa

Lp. Uprawniona grupa os6b V::;sio[lizéié
Postowie i senatorowie 100
Cywilne niewidome ofiary dziatann wojennych uznane za osoby niezdolne 100
do samodzielnej egzystencji i ich przewodnicy
Inwalidzi wojenni i wojskowi 100
Przewodnicy inwalidy wojennego lub wojskowego zaliczonego do I grupy 100
Studenci studiow wyzszych 50
Kombatanci i inni uprawnieni Kombatanci i inni uprawnieni — emeryci, rencisci, 50
inwalidzi i pobierajgcy uposazenie w stanie spoczynku lub rodzinne
Weterani poszkodowani pobierajacy rente inwalidzkg z tytutu urazéw lub chordb 50

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ulgi ustawowe obejmujgce komunikacje miejskg sg znacznie ograniczone w poréwnaniu

do drogowej komunikacji regionalnej i wynikajg z:

ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2016 r. poz. 1510 z pdzn. zm.);

Prawa o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2183 z p6zn. zm.);
ustawy o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2017 r. poz. 2198 z pdzn. zm.);

ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2017 r.

poz. 2193);
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= ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego (Dz. U. z 2018 r. poz. 276);

= ustawy o weteranach dziatan poza granicami panstwa (Dz. U. nr 205 z 2011 r. poz. 1203
z pozn. zm.);

= ustawy o $wiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujacych cywilnym niewidomym
ofiarom dziatann wojennych (Dz. U. nr 249 z 2006 r. poz. 1824 z pdzn. zm.).

Z uwagi na niewielki zakres ulg ustawowych obowigzujgcych w komunikacji miejskiej, jej
organizatorzy w szerokim zakresie wprowadzajg ulgi gminne, w tym takze stuprocentowe, czyli
zwolnienia z optat. Wiekszo$¢ miast wprowadzita prawo do przejazdéw bezptatnych ze wzgledu
na wiek (dla oséb w wieku od 70 lat i wiecej), a w ostatnim okresie miasta przyznajg upraw-
nienia do przejazdéw bezptatnych albo wprowadzajg bardzo tanie bilety semestralne dla
uczniow szkot podstawowych (w niektorych osrodkach miejskich takze dla ucznidw szkét Sred-
nich).

Istotnym uwarunkowaniem funkcjonowania komunikacji miejskiej jest odmienny sposéb
rekompensowania strat finansowych operatora, powstatych w zwigzku ze stosowaniem usta-
wowych uprawnien do ulgowych przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym. Rekom-
pensowanie wydatkdw na sfinansowanie tych strat pokrywane jest bowiem z budzetu panstwa,
ale z wytaczeniem komunikacji miejskiej. Oznacza to, ze finansowanie strat operatora z tytutu
stosowania ulg w optatach za przejazd, zaréwno ustawowych, jak i ustanowionych przez organ
stanowigcy miasta (gminy-organizatora danej sieci potgczen komunikacji miejskiej), odbywa
sie w ramach $rodkéw budzetowych danej jednostki samorzadowej, z odpowiednim udziatem
w tym finansowaniu gmin, ktére zawarly z miastem porozumienie. Jest to gtdwna przyczyna
ograniczania obstugi komunikacjg miejskg gmin osciennych, poniewaz przy alternatywnej ob-
studze w formie komunikacji regionalnej (formalnie — przejazdach komercyjnych) udzielana
ze $rodkow budzetu panstwa rekompensata z tytutu honorowania ulg ustawowych (dotacja)
istotnie zmniejsza obcigzenia dla budzetu gminy — przy takiej samej ofercie dla jej mieszkan-
cow.

Z tego samego powodu nie sg popularne w kraju zwigzki gmin organizujgce komunikacje
miejskg. Zwigzek gmin organizuje gminne przewozy pasazerskie, a wiec w przypadku, gdy
w jego sktad wchodzi miasto, moze zorganizowac wytgcznie komunikacje miejska. W obecnym
stanie prawnym dotyczy to takze miasta i gminy (gminy miejsko-wiejskiej), ale juz w propozy-
cjach zmian do ustawy o ptz, miasta i gminy nie bylyby organizatorami komunikacji miejskiej.

Zroznicowane zakresy ulg dla wyzej wymienionych grup pasazerow — wraz z obowigz-

kiem stosowania kas fiskalnych w komunikacji autobusowej innej niz komunikacja miejska —
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skutecznie utrudniajg tez wprowadzenie integracji taryfowej obejmujgcej komunikacje poza-
miejskg i miejska.

W komunikacji miejskiej najczesciej obecnie spotykang sytuacjg jest taka, w ktdrej zain-
teresowana gmina wiejska powierza miastu organizacje publicznego transportu zbiorowego
na okreslonej linii albo liniach, a nie na obszarze catej gminy. Umozliwia to gminie wiejskiej
we wiasnym zakresie organizowanie przewozow szkolnych, m.in. poprzez zawieranie z prze-
woznikami komercyjnymi uméw wykupu biletdw miesiecznych dla ucznidw. Rozwigzanie takie
pozwala przewoznikowi na otrzymywanie refundacji (doptaty) ze $rodkdw budzetu panstwa,
a gminie wiejskiej — na okoto dwukrotne ograniczenie wydatkéw na dowozy ucznidw.

Poniewaz doptata przyznawana jest obecnie przewoznikowi po podpisaniu umowy z wia-
Sciwym urzedem marszatkowskim, dopfaty z tytutu honorowania ulg ustawowych wystepuija
takze na liniach prowadzacych przez tereny gmin miejsko-wiejskich lub miast.

Przypadki takie majg miejsce zawsze wtedy, gdy trasa linii wykracza poza granice miasta
na teren sasiedniej gminy wiejskiej, poniewaz pofgczenia takie majg charakter przewozéw co
najmniej powiatowych i interpretuje sie, ze nie sg one komunikacjg miejskg. Analogicznie in-
terpretuje sie tez, ze w sytuacji organizowania linii bezposrednio przez przewoznika, nawet
przy doptacie z budzetu gminy, statusu komunikacji miejskiej nie majg potagczenia wewnatrz
gmin miejsko-wiejskich. Przewozy takie wykonywane sg na podstawie zezwolen, a poniewaz
obejmujg réwniez obszary wiejskie miasta i gminy, urzedy marszatkowskie — abstrahujgc
od definicji komunikacji miejskiej zawartej w ustawie o ptz — interpretujg je jako inne niz ko-
munikacja miejska.

W praktyce wiekszosci urzedow marszatkowskich o przyznaniu doptaty decyduje relacja
linii, a nie przejazdu pasazera, a wiec refundowane sg réwniez ulgowe bilety na przejazdy
wewnatrzmiejskie (nawet w wiekszych miastach, z rdwnolegtymi trasami linii komunikacji miej-
skiej).

Oznacza to, ze jesli gmina miejsko-wiejska lub miasto refunduje rodzicom koszty biletéw
miesiecznych na przejazdy w relacji dom-szkota/szkota-dom, to z reguty korzysta ze wsparcia
przewoznika doptatg z budzetu panstwa. Cena biletu kalkulowana przez przewoznika jest bo-
wiem nizsza niz adekwatny koszt przewozu, wiasnie z uwagi na otrzymywang doptate z bu-
dzetu panstwa. Z kolei brak refundacji ulg z budzetu panstwa w przypadku komunikacji miej-
skiej, powoduje niewielkg jej atrakcyjnos¢ dla gmin w zakresie zapewnienia dowozow dzieci
do szkét — z powodu koniecznosci poniesienia petnego kosztu przewozu.

Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym, od 1 stycznia 2019 r. przewoznik, aby nadal

otrzymywac refundacje (doptate) z tytutu honorowania ulg ustawowych, musi sta¢ sie opera-

70



ublic
Pt p""" Koncepcja obstugi Miasta i Gminy Pleszew publicznym transportem zbiorowym

torem, a jednoczes$nie gmina — stac sie organizatorem z wszelkimi zobowigzaniami z tego wy-
nikajgcymi (obowigzki informacyjne, ustalenie przebiegu linii, rozliczanie operatora i wystepo-
wanie do urzedu marszatkowskiego, itp.). W nowych przepisach operator zobowigzany bedzie
do wystgpienia o doptate do organizatora, a ten — po weryfikacji podstaw jej przyznania —
wystgpi do urzedu marszatkowskiego o jej otrzymanie. Wynagrodzenie dla operatora sktadac
sie wiec bedzie w nowych uwarunkowaniach z dwoch sktadnikdw: doptaty (dofinansowania)
do biletéow ulgowych ustawowych (w tym bezptatnych) oraz ewentualnej rekompensaty wyni-
kajgcej z utrzymywania linii nierentownych.

Brak podjecia przez gmine dziatan w celu otrzymania powyzszej dotacji nie wyklucza
zawarcia umowy z operatorem, ale ten — nie otrzymujac doptaty z budzetu panstwa — zazada
zwiekszonego wynagrodzenia (bez uwzglednienia wptywu innych czynnikéw — w kwocie okoto
dwukrotnie wyzszej). W przypadku gminy miejskiej i miejsko-wiejskiej, w obecnym stanie
prawnym nie bytoby mozliwosci wystgpienia gminy o dotacje z budzetu paninstwa i rekompen-
sata dla operatora przyznana z budzetu gminy musiataby zawieraé takze dopfate do biletéw
ulgowych ustawowych (w tym bezptatnych). Ulgi ustawowe bytyby jednoczesnie odmienne niz
w komunikacji regionalnej, organizowanej przez gminy wiejskie. Po wdrozeniu zmian, wynika-
jacych z ostatniego projektu nowelizacji ustawy o ptz, operatorzy miast i gmin (gmin miejsko-
wiejskich) takze beda mieli prawo do dofinansowania z tytutu honorowania ulg ustawowych.
Prawo takie przystugiwac bedzie operatorowi komunikacji powiatowej i powiatowo-gminnej.
Uprawnienie pasazera do skorzystania z ulgi bedzie weryfikowane w momencie sprzedazy bi-
letu.

Stosowanie kas fiskalnych i sposob rozliczania sie z urzedem marszatkowskim, wymaga
ustanowienia katalogu biletow zgodnego z wysokoscig ulg. Mozliwa jest automatyczna przed-
sprzedaz biletdw, w tym sprzedaz internetowa — wdéwczas weryfikacji wysokosci naleznej ulgi
dokonuje obstuga pojazdu, w momencie zajmowania miejsca przez pasazera.

Powyzsze uwarunkowania powodujg wydtuzenie czasu odprawy pasazerdw i w rezultacie
— dtugi postdj na przystankach (kierowca nie powinien sprzedawac biletéw podczas jazdy). Nie
jest to jednak specjalnie ucigzliwe — z powodu charakterystycznej dla przewozdw innych niz
typowa komunikacja miejska mniejszej pojemnosci pojazdéw i niewielkiej wymiany pasazerow
na przystankach innych niz weztowe.

Komunikacja miejska obstuguje, szczegdlnie w wiekszych miastach, znacznie wieksze
potoki pasazerdw, jej pojazdy sg wiekszej pojemnosci, a wymiana pasazerow na najbardziej
obcigzonych przystankach posrednich moze siega¢ nawet potowy pojemnosci pojazdu. Bileto-
wanie i sprawdzanie prawa do ulg przez personel pojazdu na takich przystankach wydtuzytoby

postdj pojazdu do co najmniej kilku minut. Z tej przyczyny, wymiana pasazerow odbywa sie

71



ublic
Pt p""" Koncepcja obstugi Miasta i Gminy Pleszew publicznym transportem zbiorowym

najczesciej wszystkimi drzwiami dostepnymi w pojezdzie, a proby zmuszenia pasazerow
do wejscia do pojazdu tylko przednimi drzwiami, w wiekszych miastach absolutnie nie sg przez
nich akceptowane.

W komunikacji miejskiej najczestszym rozwigzaniem jest wiec zakup biletu w przedsprze-
dazy, w automacie w pojezdzie lub u kierowcy, ale bez czasochtonnej weryfikacji ulg. Przy
sprzedazy biletow komunikacji miejskiej nie jest wymagane stosowanie kas fiskalnych, aczkol-
wiek w niektdrych kanatach dystrybucji procedury sprzedazy wymuszajg (np. w kioskach) ich
uzytkowanie. Operator komunikacji miejskiej zwykle nie sprawdza prawa do przejazdu bez-
ptatnego i ulgowego, umozliwia tez wymiane pasazerow na przystankach wszystkimi drzwiami
pojazdu. Sprawdzania poprawnosci wniesionych optat za przejazd lub posiadania uprawnienia
do ich niewnoszenia, dokonuje w komunikacji miejskiej wyspecjalizowany pracownik kontroli
biletdw — zatrudniony przez organizatora, operatora lub zakontraktowany w ramach outsour-
cingu.

Charakterystyczng cechg komunikacji miejskiej, szczegdlnie w wiekszych miastach, jest
okresowa masowos¢ przewozdéw, wskutek czego jej tabor musi byé przystosowany do prze-
wozu wiekszej liczby pasazerow. W pojazdach komunikacji miejskiej, ze wzgledu na krotszy
czas przejazdu, pasazerowie dopuszczajg przejazd na stojgco (w nieucigzliwych warunkach),
dlatego jej pojazdy projektowane sg ze zmniejszong w stosunku do maksymalnie mozliwej
liczby miejsc siedzacych, na rzecz wygospodarowania szerszych przej$¢ pomiedzy rzedami fo-
teli, wiekszej liczby miejsc stojgcych i przestrzeni na przewdz wiekszego bagazu, wdzkéw dzie-
ciecych lub inwalidzkich czy nawet rowerdw.

Z duzg liczbg pasazeréw przewozonych na fragmentach tras i znaczacg ich wymiang
na najbardziej obcigzonych przystankach, wigze sie konieczno$¢ zastosowania w pojazdach
komunikacji miejskiej, szczegdlnie w wiekszych miastach, specyficznego uktadu drzwi: otwie-
ranych automatycznie i przynajmniej srodkowych jako dwuskrzydtowych.

Wynikajacy z duzych napetnien brak mozliwosci swobodnego kontaktu z obstugg po-
jazdu, skutkuje z kolei koniecznoscig automatyzacji informacji dla pasazera: powszechne jest
stosowanie tablic kierunkowych w $rodku, z przodu, z boku i z tytu pojazdu oraz tablic z trasg
przejazdu w jego Srodku. Automatyzm zakupu biletu powoduje za$ powszechne stosowanie
automatow do ich kasowania — mechanicznego i/lub elektronicznego.

W mniejszych miastach i w gminach miejsko-wiejskich, stosuje sie system sprzedazy
biletdw jednorazowych przez kierowce — z wykorzystaniem kasy fiskalnej nawet wtedy, gdy
nie jest ona wymagana przepisami. Przy duzych potokach pasazerskich i znaczacym udziale
pasazeréw z biletami jednorazowymi, sprzedaz prowadzona za pomocg kas fiskalnych czesto

skutkuje opdznieniami w kursowaniu autobuséw, a w rezultacie — istotnym zmniejszeniem

72



ublic
Pt p""" Koncepcja obstugi Miasta i Gminy Pleszew publicznym transportem zbiorowym

atrakcyjnosci komunikacji miejskiej dla pasazerow. W miastach wiekszych system ten stosuje
sie tylko wtedy, gdy fiskalizacja jest wymagana przepisami lub wynika z zasztosci historycz-
nych, jak np. w Kaliszu czy w Koszalinie. Fiskalizacja obrotu w komunikacji miejskiej w wiek-
szych miastach jest znaczacym utrudnieniem dla pasazeréw.

W Pleszewie dominujgcg grupg pasazeréw jest miodziez, korzystajgca z biletdw mie-
siecznych. Prawie wszyscy pasazerowie podrézujg tez w relacjach dtuzszych niz w granicach
jednej miejscowosci, dlatego strata czasu wynikajgca z nabywania biletu w pojezdzie, nie jest
odczuwalnie tak dotkliwa, jaka bytaby przy realizacji przejazdédw na bardzo kroétkie, wewnatrz-
miejskie odlegtosci.

Standardem w pojazdach komunikacji miejskiej jest obecnie niska podtoga, umozliwia-
jgca zajecie miejsca w pojezdzie bez pokonywania stopni. W kazdym pojezdzie jest tez obecnie
zapewniana mozliwo$¢ zajecia miejsca przez wozek inwalidzki lub dzieciecy, bez jego sktada-
nia. Standardem jest rdwniez tzw. przyklek, czyli kilkucentymetrowe obnizenie prawej strony
pojazdu, utatwiajgce wejscie do niego podczas postojow na przystanku. Brak stopni w wejsciu
do pojazdu i progdéw poprzecznych w przebiegu podtogi determinuje czas wymiany pasazeréw,
a wiec w przypadku linii o gestym usytuowaniu przystankéw, znaczagco wptywa na skrocenie
czasu przejazdu catej trasy. Rozwigzania takie coraz powszechniej wprowadzane sg tez
do gminnych przewozéw szkolnych, gdyz niska podtoga znaczaco utatwia wsiadanie do pojaz-
déw najmtodszym dzieciom.

W Polsce przeszkodg w upowszechnianiu sie konstrukcji niskopodtogowych w przewo-
zach innych niz komunikacja miejska, sg anachroniczne i niejednoznaczne przepisy. Rozporza-
dzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych
pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia (Dz. U. 2016 poz. 2022) w specyfikacji
warunkéw dodatkowych dla autobusu wymienia m.in. ,,ogumione koto zapasowe”, z zastrze-
Zzeniem, ze wymogu tego nie stosuje sie do ,autobusu miejskiego uzywanego w komunikacji
miejskiej lub miejskiej i podmiejskiej”.

W kontekscie przywotanego przepisu powstaje jednak pytanie, co to jest ,komunikacja
miejska i podmiejska”, gdyz zaden z obowigzujgcych aktéw prawnych nie definiuje tego poje-
cia. Organy kontrolne za ,komunikacje miejskg i podmiejskg” uznajg powszechnie przewozy
0so6b na liniach regularnych do 50 km i sankcjonujg uzywanie do takich przewozéw autobuséw
niskopodtogowych, niewyposazonych fabrycznie do przewozu ogumionego kofa zapasowego.

W inwentarzu operatora pleszewskiej komunikacji miejskiej jest tylko jeden autobus ni-
skopodtogowy — typowo miejski Neoplan N4015 z 1995 r. — ale nie jest juz on eksploatowany
liniowo. Brak takich pojazdow w obstudze komunikacyjnej Pleszewa jest dla mieszkancow

utrudnieniem.

73



ublic
Pt p""" Koncepcja obstugi Miasta i Gminy Pleszew publicznym transportem zbiorowym

Na linii P autobusy niskopodtogowe incydentalnie eksploatujg Jarocinskie Linie Autobu-
sowe Sp. z 0.0. — w kursach o godzinie 11:40 z Jarocina i 0 12:35 z Pleszewa.

Odmienng polityke taborowg prowadzi natomiast MZK w Ostrowie WIkp. S.A., ktére na li-
nii P, majgcej status komunikacji miejskiej, eksploatuje wytgcznie autobusy niskopodtogowe.

W komunikacji miejskiej przyjmuje sie, ze tabor pracuje w ciezszych warunkach eksplo-
atacyjnych. Czeste ruszanie i zmienne napetnienie, w tym takze wystepujgce okresowo prze-
cigzenia, wymagajg wyzszych parametrow napedu i powodujg przez to wzrost kosztéw eks-
ploatacji. Mozliwa do przewozu wieksza liczba pasazeréw, w szczegdélnosci na miejscach sto-
jacych, wymaga z kolei zastosowania skuteczniejszej wentylacji wnetrza (klimatyzacji), a cze-
ste otwieranie szerokich drzwi — takze skuteczniejszych systeméw ogrzewania w zimie.

Nie bez znaczenia jest réwniez zwiekszony pobdr energii przez coraz powszechnigjsze
urzadzenia elektroniczne stosowane w komunikacji miejskiej: $wietlne tablice informacyijne,
zapowiedzi gtosowe przystankéw, urzadzenia lokalizacyjne i systeméw kasownikowych oraz
urzadzenia sterowania priorytetem w ruchu (zarzadzania sygnalizacjg swietlng, itp.).

Skutkiem opisanych réznic jest wyzsza cena zakupu taboru dla komunikacji miejskiej
oraz znacznie wyzsze jego koszty eksploatacji, przy jednoczesnie krétszym okresie potencjal-
nego uzywania.

W celu obnizenia kosztow stosowany jest czasem w komunikacji miejskiej tabor o obni-
zonych parametrach uzytkowych: np. z dwiema parami drzwi, 0 mniejszej pojemnosci pasa-
zerskiej, z mniej rozbudowang informacjg pasazerska, bez klimatyzacji, itp.

Cechg charakterystyczng komunikacji regionalnej jest przeniesienie ciezaru sprzedazy
biletow przede wszystkim na kierowce (poprzez kase fiskalng). Z tej przyczyny, powszechnie
stosowana jest zasada wchodzenia do pojazdu przednimi drzwiami, ktdre w autobusach prze-
znaczonych konstrukcyjnie do komunikacji regionalnej majg mniejszg szeroko$¢ — aby przy
okazji utrudni¢ jednoczesne wchodzenie i wychodzenie z pojazdu. W rezultacie, czas obstugi
pasazerow na przystankach, staje sie znacznie dtuzszy. Klienci majg zapewniony bezposredni
kontakt z obstugg pojazdu (kierowcy), nie jest wiec juz tez konieczna rozbudowana elektro-
niczna informacja pasazerska wewnatrz pojazdu.

Whbrew praktyce panstw Europy Zachodniej, w ktorych w przewozach lokalnych (na od-
legto$¢ do 50 km) eksploatuje sie autobusy niskopodtogowe lub niskowejsciowe (z niskg pod-
toga obejmujaca przynajmniej pierwsze i drugie drzwi oraz przestrzen pomiedzy nimi i ze stop-
niem lub stopniami poprzecznymi za drugimi drzwiami), w kraju w komunikacji regionalnej
eksploatuje sie rézne rodzaje pojazddw, ze zdecydowang przewagq autobuséw konstrukcyjnie
przystosowanych do przewozu pasazerdw na dtuzsze odlegtosci. Poza wspomnianymi wcze-

$niej uwarunkowaniami formalno-prawnymi, w duzej mierze wynika to z systemu finansowania
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komunikacji regionalnej w ostatnich latach, opartego wytacznie na refundacji ulg ustawowych
i bedacych jego pochodng zakupdw autobuséw o mozliwie najnizszej cenie nabycia i pdzniej-
szych kosztach eksploataciji, a takze wzglednie tatwych do pdzniejszej odsprzedazy (mozliwych
do uniwersalnego uzytkowania).

W konsekwencji powyzszego, w latach 80. najpopularniejszym pojazdem uzytkowanym
w komunikacji regionalnej stat sie Autosan H9-21, zastepowany pdzniej uzywanymi autobu-
sami produkcji zachodniej o zblizonej charakterystyce eksploatacyjnej lub najtanszymi w eks-
ploatacji minibusami o pojemnosci do 22 pasazerdéw. Minibusy o niewielkiej pojemnosci pasa-
zerskiej konstruowane sg z reguty na zaadaptowanych do przewozu oséb podwoziach samo-
choddéw dostawczych, wskutek czego sg one dos¢ oszczedne, lecz wymiana w nich pasazeréw
jest jeszcze bardziej utrudniona.

W rezultacie opisanej polityki taborowej przedsiebiorstw komunikacji regionalnej, eks-
ploatowane przez nie autobusy przewaznie przeznaczone sg konstrukcyjnie (lub rejestrowane
— przede wszystkim w przypadku autobuséw wprowadzanych do eksploatacji jako uzywane)
do przewozu pasazerdw wytgcznie na miejscach siedzacych, ktorych liczba jest maksymalizo-
wana.

Komfort podrdézy przy pewnosci miejsca siedzgcego jest wyraznie wyzszy, ale pojemnoscé
takiego autobusu staje sie przecietnie o potowe nizsza od pojemnosci pasazerskiej analogicznej
wielkosci autobusu komunikacji miejskiej. Wskutek braku mozliwosci zabierania pasazeréw
po zajeciu wszystkich miejsc siedzacych, charakterystyczny dla komunikacji regionalnej staje
sie tez brak pewnosci przejazdu w okreslonych porach, wynikajgcy z niedostatecznej liczby
miejsc. Powszechne sg przypadki niezatrzymywania sie autobuséw na przystankach z tego po-
wodu, w szczegdlnosci w porach szczytdw przewozow. Poziom pewnosci realizacji podrézy,
oferowany w komunikacji regionalnej, jest z tej przyczyny nizszy w komunikacji miejskiej. Sy-
tuacja ulega dalszemu pogorszeniu, kiedy na liniach komunikacji regionalnej eksploatowane
sg kilkunastomiejscowe minibusy, oparte na zaadaptowanej do przewozu o0séb konstrukcji sa-
mochodu dostawczego.

Aby przeciwdziata¢ opisanym sytuacjom, PLA wprowadzajg do obstugi komunikacyjnej
pojazdy o wiekszej niz standardowa dla przewozéw gminnych (12 m) dtugosci, wyposazonych
takze w zwiekszong liczbe miejsc siedzacych. Taka polityka taborowa przewoznika wynika tez
po czesci z warunkéw dotychczasowych zamoéwien organizatordw dowozow dzieci do szkdt —
wymagajacych miejsc siedzacych dla kazdego przewozonego dziecka.

Pojazdy wielkopojemne, ze wzgledu na swoje gabaryty i ograniczong zwrotnos¢, Zle spi-
sujg sie jednak na waskich uliczkach Pleszewa i powodujg skargi oséb niekorzystajgcych z pu-

blicznego transportu zbiorowego — dotyczace gtdwnie zmniejszania przez autobusy ptynnosci
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ruchu w miescie i degradacji infrastruktury. Zwraca sie rowniez uwage na niedostosowanie
czesci zatok przystankowych do az tak dtugich pojazdéw.

W komunikacji miejskiej i regionalnej odmiennie postepuje sie takze z bagazem wiekszej
wagi lub rozmiaréw. W pojezdzie komunikacji miejskiej za bagaz odpowiada pasazer, umiesz-
czajac bagaz wiekszy lub ciezszy w czesci pojazdu wydzielonej dla pasazerdw stojacych. W po-
jazdach komunikacji regionalnej, ze wzgledu na brak takiej przestrzeni (jest ona zajeta przez
miejsca siedzace), w okreslonych sytuacjach kazda sztuka wielkogabarytowego bagazu musi
by¢ umieszczona w luku bagazowym lub w bagazniku, ktore obstuguje zwykle kierowca, co tez
wydtuza czas wymiany pasazerow i jest dla kierowcy oraz wspdtpasazerdéw dos¢ ucigzliwe.

Wiekszo$¢ pojazdow uzytkowanych w komunikacji regionalnej nie posiada obnizonej
podtogi ani systemu przykleku prawej strony. W najbardziej pojemnych autobusach wysoko-
podtogowych z reguty pod podwyzszong podtogg znajdujg sie luki bagazowe, gdyz brak wolnej
przestrzeni wewnatrz uniemozliwia przewoz wiekszego bagazu obok miejsc siedzacych.

W mniejszych pojazdach (minibusach), przestrzen bagazowa z reguty znajduje sie z tytu
pojazdu, w wydzielonym przedziale — z odrebnymi drzwiami (klapg) do zatadunku i wytadunku
bagazu.

Osoby z wozkami dzieciecymi i inwalidzkimi zmuszone sg do ich opuszczenia na czas
podrdzy, gdyz przewoz tych wdzkéw najczesciej wymaga ich ztozenia. Jest to powazna ucigz-
liwosc¢ dla osob na wdzkach inwalidzkich, poniewaz nie mogg one korzystac z ustug komunikagji
regionalnej bez pomocy innych oséb. Nie ma tez mozliwosci przewozu oséb niepetnosprawnych
na coraz powszechniejszych takze i w naszym kraju, ciezkich wozkach elektrycznych. Tylko
nieliczne wysokopodtogowe pojazdy eksploatowane w Polsce w komunikacji regionalnej posia-
dajg udogodnienia do przewozenia takich wdzkéw (rozktadane szyny wjazdowe, platformy lub
windy), aczkolwiek pasazerowie na wdzkach z niechecig (z obawy o wtasne bezpieczenstwo)
z takich udogodnien korzystaja.

Cecha pojazdéw uzywanych w komunikacji regionalnej — duza liczba miejsc siedzacych
— ktdra jest wadag w przejazdach w obrebie miast o duzych potokach pasazerskich, jak juz
wspomniano jest cechg pozadang w przypadku dowozu dzieci do szkét, gdzie z reguty wyma-
gane jest zapewnienie kazdemu dziecku miejsca siedzacego.

Z uwagi na dazenie przewoznikdw i operatorow do uniwersalnosci w alokacji taboru,
w mniejszych miastach powszechnie wystepuja sytuacje, w ktdrych na liniach miejskich kur-
sujg autobusy typowe dla komunikacji regionalnej (np. w Jarocinie) lub na podmiejskich liniach
regionalnych kursujg autobusy o charakterystyce miejskiej (np. sie¢ komunikacji gminy Pruszcz

Gdanski, linie szkolne PKS Gdynia S.A. w powiecie puckim).
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Wady i zalety — z punktu widzenia pasazerow — komunikacji miejskiej i regionalnej, wy-

nikajgce z krajowej praktyki operatorow i przewoznikdow, w tym w zakresie eksploatowanego

taboru, przedstawiono w tabeli 6.

Tab. 6. Porownanie wad i zalet komunikacji miejskiej oraz regionalnej

wynikajacych z praktyki krajowych operatoréw i przewoznikow

Cecha

Komunikacja miejska

Komunikacja regionalna

Pewno$¢ przejazdu

Pojazdy zatrzymujg sie na wszyst-
kich przystankach — zgodnie z roz-
ktadem jazdy

W przypadku kompletu pasazeréw
pojazdy nie zatrzymuja sie — przy-
stanki nie sg obstugiwane

Dostepnos¢ miejsc
w pojazdach

1. Ograniczona liczba miejsc siedza-
cych

2. Zajecie miejsca stojgcego moz-
liwe prawie zawsze

1. Przewaznie tylko miejsca siedzgce

2. Na obcigzonych liniach czeste
przypadki niezabierania wszyst-
kich pasazerow

Wygoda wejscia
do pojazdow

1. Wejscia wygodne, szerokie, naj-
czesciej bez stopni (pojazdy
niskopodtogowe)

2. Szybkie (tatwe) wysiadanie
i wsiadanie

Wejscie waskie, koniecznosc¢ przeci-
skania sie, niemal zawsze stopnie
(Srednia lub wysoka podtoga)

Informacja pasazerska
(identyfikacja ustugi)

1. Jednolite barwy ufatwiajgce iden-
tyfikacje pojazdu i ustugi

2. Podswietlone oznaczenie linii
i kierunek jazdy, utatwiajg wybor
pojazdu i zwiekszajg szybkos¢
wsiadania na przystankach

3. Ustalone, niezmienne trasy linii
state, fatwe do zapamietania

1. Zrdznicowana kolorystyka —
utrudniona identyfikacja przewoz-
nika

2. Brak jednolitego systemu oznako-
wania linii numerami

3. Dos¢ rzadkie podswietlenie kie-
runku jazdy zmusza pasazerow
do zadawania pytan kierowcy
oraz zatrzymywania nieodpowied-
niego pojazdu

Mozliwos¢ obserwowa-
nia otoczenia

Duze okna zapewniajgce bardzo
dobrg widocznosé

Widocznos¢ ograniczona — zmniej-
Szajq ja jeszcze wymagane przepi-
sami firanki, staba wentylacja, w po-
jazdach sprowadzonych jako uzy-
wane ze Skandynawii — zaparowane
podwojne szyby

Komfort termiczny
podrdzy

1. Pojazdy bez klimatyzacji latem
silnie nagrzewajace sie

2. Znaczna wymiana powietrza
na przystankach, wyréwnujaca
temperature wnetrza pojazdu
do temperatury zewnetrznej

1. Przyjazna temperatura wnetrza
sterowana przez kierowce, kiero-
wana wentylacja

2. Klimatyzacja czesto mato
skuteczna
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Cecha

Komunikacja miejska

Komunikacja regionalna

Przewdz bagazu

1. Nieucigzliwy przewdz bagazu
w przedziale pasazerskim

2. Przy niskiej i do tego ptaskiej
podtodze — fatwy zatadunek
i wyladunek

. Przew6z nawet $redniej wielkoSci

. Konieczno$¢ zatadunku wiekszego

bagazu podrecznego w przedziale
pasazerskim utrudnia przemiesz-
czanie sie po pojezdzie

bagazu do komory bagazowej,
dtuzszy czas wsiadania i wysiada-
nia, angazowanie kierowcy

Informacja o ustudze
w pojazdach

1. W pojezdzie w petni zautomaty-
zowana — tablice elektroniczne
na zewnatrz i wewnatrz

2. Praktyka dbania o komplekso-
wosc i aktualnos¢ informacji przy-
stankowej (rozktadéw jazdy)

3. Upowszechniajgce sie zapowiedzi
gtosowe kolejnych przystankow
w pojazdach

. W pojezdzie eksponowany prze-

. Rozwinieciem wyeksponowanej

waznie kierunek docelowy
i do tego tylko z przodu

informacji sg ewentualne wyja-
$nienia kierowcy

Informacja o ustudze
w Internecie

Peten zakres informacji w Interne-
cie, z biezgcymi aktualizacjami, cze-
sto z mozliwo$cig pobrania rozkta-
dow jazdy na urzadzenia mobilne

. Odnalezienie informacji o ustudze

. Duza liczba przewoznikow i linii

w Internecie wymaga wczesniej-
szej wiedzy o przewozniku, cze-
sto informacje niekompletne lub
(i) nieaktualizowane

korzystajgcych z poszczegdinych
przystankéw uniemozliwia szybkie
pozyskanie aktualnej komplekso-
wej informadji

Informacja o ustudze
na przystankach

1. Wedtug jednolitego wzoru,
czytelna dla pasazera

2. Stata aktualizacja informacji
na przystankach

3. Ustandaryzowany system skarg
i wnioskéw od pasazeréow umozli-
wiajacy szybkie uzupetnienie in-
formacji zdewastowanej

4. Jednolite nazewnictwo przystan-
kéw — zgodne z prawem miejsco-
wym

. Tabliczki przystankowe aktualne

2. Czesty brak aktualizacji informacji
3. System przekazu informacji od-

. Zamieszczanie informacji przy-

. Informacja na przystankach nie

tylko po ich wywieszeniu

mienny u kazdego przewoznika,
brak standaryzacji informacji roz-
nych przewoznikéw na danym
obszarze

stankowej przez zarzadcéw przy-
stankdw najczesciej nie funkcjo-
nuje w praktyce

obejmuje wszystkich oczekiwa-
nych przez pasazeréw wihasciwo-
$ci ustugi
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Cecha Komunikacja miejska Komunikacja regionalna

1. Mozliwo$¢ zakupu petnego asor-
tymentu biletéw w przedsprze- 1. Zakup biletéw jednorazowych do-
dazy i jednorazowych w pojezdzie piero w pojezdzie, u kierowcy

2. Coraz czestsza automatyzacja za- | 2. Zakup biletdw w przedsprzedazy

Zakup biletu kupu — w pojezdzie lub na przy- ograniczony do biletéw miesiecz-
stanku nych
3. Szerszy katalog biletow i ulg, 3. Najczesciej taryfa odcinkowa od-
rézne taryfy, najczesciej jednolita legtosciowa — degresywna

lub strefowa

Zrédto: opracowanie wiasne.

W przewozach drogowych innych niz komunikacja miejska, obowigzujg postanowienia
Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia
2012 r. w sprawie rozktaddéw jazdy (Dz. U. z 2018 r., poz. 202), ktdre silnie ingeruje w sposob
aktualizowania rozktadéw jazdy. Co do zasady, wprowadzono cztery dopuszczalne terminy ak-
tualizacji, a mianowicie: 1 marca, najblizsza niedziela po zakonczeniu roku szkolnego, 1 paz-
dziernika i druga niedziela grudnia (w komunikacji miejskiej terminy aktualizacji rozktadéw
jazdy ustala jej organizator). Rozwigzanie to ,usztywnia” proces wprowadzania zmian w kur-
sowaniu autobuséw w komunikacji regionalnej, podczas gdy w komunikacji miejskiej zmiany
te moga by¢ wprowadzane w kazdym czasie — w miare zidentyfikowania potrzeb w tym zakre-

sie.
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5. Warianty organizacji przewozow pasazerskich

5.1. Uwarunkowania organizacji przewozow przez gminy

Gminy powiatu pleszewskiego, poza Pleszewem, oprdcz organizowania obligatoryjnych
przewozow szkolnych, nie podejmujg sie samodzielnego organizowania ustug publicznego
transportu zbiorowego.

Gminy organizujgce wiasne przewozy szkolne w formule zamknietej, tj. niebedace ogdl-
nodostepnymi liniami regularnymi, nie mogg skorzysta¢ z mozliwosci czeSciowego dofinanso-
wania przewozOw poprzez wyrownanie dotacjami z budzetu panstwa strat spowodowanych
stosowaniem ulg ustawowych. W obecnym stanie prawnym takg mozliwo$¢ majg aktualnie
tylko przewoznicy komercyjni. Korzystanie z oferty zewnetrznego przewoznika zwigzane jest
z koniecznoscig uwzgledniania przez niego w kalkulacji niekiedy znacznych kosztéw dojazdu
taboru z bazy do miejsca $wiadczenia ustugi. Przy przewozach wiasnych gminy, z uwagi na ko-
rzystng lokalizacje bazy (garazowanie autobuséw przewaznie na terenach szkdt), koszt ten
w zasadzie nie wystepuje.

Petny koszt przewozu taborem wiasnym, z wynagrodzeniami kierowcoéw, opiekundw,
kosztami remontdw autobusdw, itp., przyjmuje w gminach wiejskich przedziat od 4 zt do ponad
6 zt za kazdy kilometr pracy eksploatacyjnej. Zréznicowanie to wynika z odmiennej pojemnosci
pasazerskiej taboru oraz stopnia wykorzystania taboru — koszt jednostkowy maleje wraz
ze wzrostem liczby wozokilometrdw przypadajacej na jeden pojazd w ruchu. Mozliwosci
wplywu gminy na ponoszone koszty sg jednak bardzo ograniczone, poniewaz liczbe wozokilo-
metrow w przeliczeniu na pojazd w najwiekszym stopniu determinuje uksztattowanie tras prze-
wozu i liczba kursdw, a to z kolei wynika z usytuowania szkét oraz miejsc zamieszkania
uczniow.

W rdzny sposob organizowana jest takze opieka nad uczniami na trasie przejazdu. Prze-
wozy szkolne realizowane w formule linii regularnych, na ktére gminy wykupujg jedynie bilety
miesieczne dla ucznidw, bez wzgledu na to czy s3 to linie regionalne, czy tez komunikacja
miejska, w $wietle obowigzujgcych przepiséw nie wymagajg dedykowanej opieki nad uczniami.
Niekiedy jednak gminy zawierajg umowy z przewoznikami, w ktérych oprdécz zakupu biletéw,
przewoznik udostepnia takze bezptatny lub gwarantuje ptatny przejazd opiekunowi. Oferowa-
nie przejazdu bezptatnego moze jednak rodzi¢ negatywne skutki prawno-podatkowe. Zdarzajg
sie takze przypadki akceptacji przez gminy monitoringu elektronicznego (w zamdwieniu gminy

Pruszcz Gdanski — nawet z podglagdem on-line wnetrza pojazdu uprawnionych pracownikéw
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urzedu gminy oraz placéwek szkolnych). W przypadku przewozéw zamknietych organizowa-
nych przez gminy (wfasna spotka lub zaktad budzetowy) lub zlecanych na zewnatrz, dzieciom
w przejazdach musi towarzyszy¢ opiekun.

Najwiekszym problemem w przewozach szkolnych realizowanych w formule
ogolnodostepnych linii regularnych, jest trudno$¢ zagwarantowania uczniom mozliwosci zajecia
miejsca siedzacego. Ewentualne rezerwowanie okreslonej puli miejsc dla ucznidw wigze sie
z ograniczaniem liczby zabieranych pasazeréw innych niz uczniowie i z reguty wywotuje
sprzeciwy spoteczne.

Pojemnos$¢ pojazdu stanowi pewien problem, poniewaz przy dtuzszych trasach przejazdu
przez wiekszg liczbe miejscowosci, poczatkowe napetnienie pojazdu jest niewielkie, aby
osiggna¢ maksimum na ostatnim odcinku przed szkota, znajdujaca sie przy tym najczesciej
W najwiekszej miejscowosci na trasie (stanowigcej punkt docelowy podrézy takze dla
pasazeréw niebedacych uczniami), tatwo wiec jest przekroczy¢ dopuszczalng liczbe miejsc
W pojezdzie.

Najczestszg prébg rozwigzania tego problemu jest wiec wprowadzanie przez
przewoznikdw taboru o zwiekszonej liczbie miejsc siedzgcych, w skrajnych przypadkach nawet
przeznaczonego konstrukcyjnie do przewozdw okazjonalnych (turystycznych) — pasazeréw
niewnoszgcych do wnetrza bagazu. Takie pojazdy sg nawet niewygodne dla uczniéw, z reguty
przewozacych rzeczy osobiste, podreczniki oraz zeszyty w dos$¢ duzych torbach i plecakach
na koétkach, na ktére nie ma w autobusach typowo turystycznych miejsca we wnetrzu. Niestety,
identyczng strategie taborowg przyjety PLA i wydaje sie, ze poprzez przysztg umowe
organizatora z operatorem lub umowe o dofinansowanie zakupu biletéw miesiecznych, Gmina
Pleszew powinna te strategie zmienic.

W przypadku linii szkolnych organizowanych przez przewoznika w wyniku rozstrzygnie-
tego przetargu, gdzie liczba pasazerdw innych niz uczniowie jest znikoma, co do zasady prze-
woznik, w celu unikniecia strat, musi ponoszone koszty pokry¢ wptywami z biletéw i doptat
do biletdw od przewozonych ucznidw. Na koszty przewoznika sktada sie nie tylko koszt
zmienny przejazdu trasy, ale i koszt dojazdu z bazy, niekiedy koszt dodatkowej osoby (opie-
kuna) lub bezptatnego przejazdu pracownika gminy oraz — w odpowiedniej czesci — koszty
funkcjonowania firmy. Dobowe wykorzystanie taboru w przewozach szkolnych organizowanych
przez gminy nie jest najwyzsze. Z reguly sg to tylko pojedyncze kursy w porach przed rozpo-
czeciem i po zakonczeniu zajeé, ktére odbywajg sie jednoczesnie w godzinach najwiekszych
przewozow komercyjnych. Poza tymi godzinami oraz w dni wolne od nauki tabor raczej nie
jest wykorzystywany do przewozdw, co przektada sie na wyzszy koszt wozokilometra pono-

szony przez gminy.
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Na wplywy przewoznika komercyjnego, ktédremu zlecono wykonywanie takich przewo-
z6w, sktadajg sie wptywy ze sprzedazy biletdéw miesiecznych dla ucznidéw oraz doptaty do ulg
z budzetu panstwa, o ile przewoznik o takie doptaty wystepuje. Poniewaz ulga dla ucznia wy-
nosi 49%, okoto potowe przychodu stanowig wptywy ze sprzedanych biletéw i okoto potowe
dotacje z budzetu panstwa.

Ceny biletéw miesiecznych réznicowane sg w niewielkim zakresie w zaleznosci od dtugo-
$ci pokonywanej trasy, w zawartych umowach wahajg sie zwykle od 40-50 do nawet ponad
100 zt miesiecznie. Nie oznacza to, ze cena dla odlegtosci np. do 6 km jest taka sama u réznych
przewoznikdéw, zwykle waha sie w dos¢ szerokich granicach. Cena zalezna jest od kosztéw
przewoznika, w tym od stosowanego taboru oraz od liczby i struktury przewozonych pasaze-
row.

Odrebng specyfike majg dowozy do szkoét ucznidw niepetnosprawnych. Przy przewozach
tych wymagany jest nie tylko odpowiedni typ pojazdu, umozliwiajgcy wsiadanie pasazerom
na wozkach inwalidzkich, ale i standardowo pomoc opiekuna lub co najmniej kierowcy,
znacznie wydtuzajaca czas postoju na przystanku lub w innym miejscu wsiadania i wysiadania.
Ponadto, dowdz takich ucznidw wymaga z reguty penetracji wielu miejscowosci w gminie,
z ktorych zabierani sg pojedynczy pasazerowie. Uczniowie niepetnosprawni dojezdzajg
do réznych szkot, rézne wiec sg takze kierunki ich transportu. Z uwagi na specyfike tych
dojazddw, z reguty organizowane sg one przez gminy jako dowozy indywidualne. Rozwigzanie
takie umozliwia podjazd pojazdu bezposrednio pod miejsce zamieszkania ucznia. W przypadku
linii regularnych jest to prawnie niedopuszczalne (dozwolone jest korzystanie jedynie
z przystankéw komunikacyjnych, a za naruszenie tego warunku naliczane s3 kary), a czesto
nawet technicznie niewykonalne (linie regularne muszg obstugiwac autobusy, ktorych wjazd
pod domy niepetnosprawnych uczniéw nie zawsze jest mozliwy). Z powyzszych przyczyn, dla
dowozu ucznidw niepetnosprawnych rekomenduje sie zorganizowanie zamknietego gminnego

transportu indywidualnego.

5.2. Powiatowe linie komunikacji zbiorowej uzytecznosci publicznej

Aktualnie potgczenia autobusowymi liniami komunikacyjnymi o charakterze powiatowym
i ponadpowiatowym wykonywane sg wytgcznie przez przewoznikow komercyjnych, na podsta-
wie posiadanych przez nich zezwolen. Poza liniami i kursami dofinansowanymi przez Gmine
Pleszew, nie sg to potgczenia o cechach uzytecznosci publicznej. Poza MZK w Ostrowie WIkp.
S.A., Swiadczacym ustugi przewozowe w formie komunikacji miejskiej, wszyscy przewoznicy
wykonujgcy przewozy na liniach regularnych na obszarze miasta i gminy Pleszew, posiadajg
umowy z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu i — prowadzac
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sprzedaz biletéw za pomoca kas fiskalnych — korzystajg z doptat ze Srodkéw budzetu panstwa
z tytutu honorowania ulg ustawowych.

Siec¢ linii uzytecznosci publicznej w uchwalonym ,Planie zréwnowazonego rozwoju pu-
blicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Pleszewskiego” przedstawiono na rysunku 3,
a wykaz tras tych linii —w tabeli 1, we wczesniejszej czesci opracowania. Siec ta jest w zasadzie
zgodna z aktualnie realizowanymi na obszarze powiatu regularnymi przewozami komercyjnymi
— w wariancie II wewnatrzpowiatowymi, a w wariancie III — takze miedzypowiatowymi, wsku-
tek czego zapewni wiekszos¢ oczekiwanych przez mieszkancow potaczen.

W przypadku uruchomienia wszystkich przewidywanych linii w wariancie II, planowana
roczna praca eksploatacyjna wykonywana w granicach powiatu pleszewskiego wyniesie ponad
2,0 min wozokilometréw.

Rozpoczecie faktycznej organizacji publicznego transportu zbiorowego przez Powiat Ple-
szewski wymaga wczesniejszego zamieszczenia ogtoszenia informacyjnego. Z uwagi na roczny
okres od zamieszczenia ogtoszenia do rozpoczecia procedury wyboru oraz kilkumiesieczny
okres prowadzenia procedury postepowania koncesyjnego, ogtoszenie takie powinno byc¢ za-
mieszczone z wyprzedzeniem co najmniej 1,5-rocznym w stosunku do przewidywanej daty
rozpoczecia wykonywania przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej.

Do czasu wykonania niniejszego opracowania (poczatek maja 2018 r.) takie ogtoszenie
nie zostato jednak zamieszczone. Jesli Powiat Pleszewski podjatby decyzje o zamieszczeniu
ogtoszenia w II kwartale 2018 r., to dopiero w II kwartale 2019 r. mdgtby rozpocza¢ procedure
koncesyjng lub przetargowa, co wskazuje na IV kwartat 2019 r. jako prawdopodobny termin

rozpoczecia wykonywania przewozOow o charakterze uzytecznosci publicznej.

5.3. Propozycje organizacji przewozow pasazerskich na obszarze

powiatu pleszewskiego

W celu zorganizowania po 1 stycznia 2019 r. obstugi liniami o charakterze uzytecznosci
publicznej publicznego transportu zbiorowego Gminy Pleszew, a takze obszaru powiatu ple-
szewskiego, mozliwych jest kilka wariantowych rozwigzan.

W dalszej czesci opracowania rozwazone bedg nastepujgce warianty organizacji publicz-
nego transportu zbiorowego:
= wariant 1 — organizacja publicznego transportu zbiorowego przez Gmine Ple-

szew — na obszarze wiasnym oraz gmin, ktdre z Gming Pleszew zawrg porozumienia ko-
munalne;
» wariant 2 — powotanie zwigzku miedzygminnego — dla zorganizowania publicznego

transportu zbiorowego na obszarze wszystkich gmin powiatu;
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= wariant 3 — powotanie zwigzku powiatowo-gminnego — dla zorganizowania publicz-
nego transportu zbiorowego w zakresie przewozéw powiatowych i przewozéw gminnych,
obejmujgcego wszystkie lub wybrane gminy powiatu;

= wariant 4 — zorganizowanie powiatowych przewozow pasazerskich przez Sta-
roste Pleszewskiego wytacznie w zakresie linii miedzygminnych;

= wariant 5 — zorganizowanie powiatowych przewozow pasazerskich przez Sta-
roste Pleszewskiego w zakresie poszerzonym — aby objg¢ komunikacjg powiatowa
takze przewozy szkolne w wybranych gminach;

= wariant 6 — zorganizowanie powiatowych przewozow pasazerskich przez Sta-
roste Pleszewskiego w zakresie poszerzonym — aby objg¢ komunikacjg powiatowa
takze przewozy szkolne w wybranych gminach — z powotaniem specjalnej spotki
do realizacji tego zadania.

W opracowaniu zrezygnowano z analizy rozwigzania polegajgcego na utworzeniu pod-
miotu wewnetrznego Gminy Pleszew — z uwagi na brak zaplecza do parkowania, garazowania,
obstugi codziennej i remontowej pojazdéw, bedacego wtasnoscig gminy lub jakiejkolwiek jej
spotki.

Osiaggniecie celu, jakim jest w mozliwie najwiekszym zakresie skorzystanie z prawa do-
ptat z budzetu panstwa z tytutu stosowania ulg ustawowych, zalezne jest nie tylko od przyje-
tego wariantu, ale i od wejscia w zycie planowanych zmian ustawy o ptz.

W obecnym stanie prawnym, w kazdym z wariantdw, uruchomienie linii o charakterze
uzytecznosci publicznej wybiegajgcych swoimi trasami poza granice powiatu pleszewskiego,
wymaga wczesniejszego zawarcia odnosnego porozumienia z whasciwg jednostkg samorzadu
terytorialnego lub jej przystgpienia do zwigzku. Powiat Pleszewski bedzie mdgt samodzielnie
zorganizowac takie potgczenia w ograniczonym zakresie dopiero po wejsciu w zycie planowa-

nych zmian ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Wariant 1 — Gmina Pleszew organizatorem przewozow

Organizacja gminnych przewozéw pasazerskich przez Burmistrza Pleszewa jest rozwia-
zaniem najszybszym i najprostszym do realizacji. W obecnym stanie prawnym przewozy takie
miatyby charakter przewozéw gminnych o charakterze komunikacji miejskiej, bez wzgledu
na obszar, jaki by obejmowaty. Po wprowadzeniu zmian w ustawie o ptz, o ktérych mowa w p.
3.7 opracowania, przewozy organizowane przez Burmistrza Pleszewa stracg juz jednak cha-
rakter komunikacji miejskiej.

Linie komunikacyjne mogg by¢ zorganizowane (w obecnym stanie prawnym) jedynie
w granicach wtasciwosci organizatora. Wtasciwos¢ Burmistrza Pleszewa — jako organizatora —

stanowi obszar miasta i gminy powiekszony o obszary gmin, ktére zawartyby z Gming Pleszew
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porozumienia komunalne o przekazaniu zadan organizacji publicznego transportu zbiorowego
na swoim obszarze. W szczegdlnym przypadku, jesli porozumienia takie zawartyby wszystkie
gminy powiatu pleszewskiego, wtasciwo$¢ Burmistrza obejmowataby obszar catego powiatu.
Nadal jednak bytyby to obecnie gminne przewozy pasazerskie — komunikacja miejska.

W przypadku przekroczenia, w wyniku zawartych porozumien z gminami, liczby 50 tys.
mieszkancow obstugiwanych przez Gmine Pleszew, istnieje ryzyko, ze mogg powstac¢ dodat-
kowe obowigzki wynikajgce z ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, takie jak
— poczgwszy od 1 stycznia 2021 r. — okreslony i wzrastajgcy udziat autobuséw zeroemisyjnych
we flocie taboru operatora obstugujgcego Gmine Pleszew jako organizatora przewozéw.

W przypadku wejscia w zycie projektowanych zmian w ustawie o ptz, obowigzkowy be-
dzie podziat linii na pakiety i wybdr kilku operatoréw, chyba ze wystgpig na terenie organiza-
tora i gmin zawierajgcych porozumienia, w okresie roku przed dniem rozpoczecia procedury
zamowienia, tgcznie dwa z ponizszych przypadkdow:

a) 80% zatrzyman na przystankach wykonywanych jest przez jednego przewoznika;

b) 80% pracy eksploatacyjnej wykonywanej jest przez jednego przewoznika;

c) 80% pasazerokilometrow wykonywanych jest przez jednego przewoznika;

d) na terenie powiatu funkcjonuje tylko jeden przedsiebiorca posiadajgcy co najmniej 25 au-
tobusow.

Kwestia ta w przypadku gmin powiatu pleszewskiego wymaga doktadnego sprawdzenia
bezposrednio przed planowanym zamdwieniem, aczkolwiek obecnie PLA spetniajg przynajm-
niej dwa z wymienionych kryteriéw, co umozliwia pojedyncze zlecenie organizatora — bez po-
dziatu na pakiety.

Porozumienia miedzygminne zawierajg prezydenci, burmistrzowie lub woéjtowie gmin,
lecz wymagajg one wczesniejszej zgody rad wszystkich porozumiewajgcych sie gmin, a wiec
procedura ich zawarcia bytaby co najmniej kilkumiesieczna. Zakres powierzenia okreslany jest
w porozumieniu, mozliwe jest wiec porozumienie, w ramach ktérego gmina-organizator dla
obszaru porozumiewajgcej sie gminy zorganizuje jedynie potgczenia miedzygminne, jak i takie
porozumienie w ktérym gmina-organizator zapewni organizacje cato$ci potgczen, w tym we-
wnatrzgminnych i dowozu dzieci do szkot.

Gmina powierzajgca wykonywanie zadania wtasnego innej gminie ma obowigzek party-
cypowac w kosztach wykonywania tego zadania, udzielajgc organizatorowi dotacji niezbednej
dla funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego na swoim obszarze.

W obecnym stanie prawnym zorganizowanie linii komunikacyjnych do miejscowosci po-

tozonych poza granicami powiatu pleszewskiego, wymagatoby zawarcia porozumien miedzyg-
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minnych przez Gmine Pleszew — jako organizatora — ze wszystkimi gminami, na ktérych ob-
szarze przebiegataby trasa kazdej z linii (np. dla linii P do Jarocina — z gming Kotlin i z miastem
Jarocin). W przypadku braku takich porozumien, zorganizowania linii komunikacyjnych o tra-
sach wykraczajgcych poza granice powiatu, wedtug wariantu III planu transportowego,
mogtby sie podjg¢ Powiat Pleszewski.

Gminy powiatu pleszewskiego, fgcznie z miastem Pleszew, nie przekraczajg liczby 80 tys.
mieszkancow, nie bytoby wiec w obecnym stanie prawnym konieczne opracowanie i przyjecie
planu transportowego dla catego obszaru porozumiewajgcych sie gmin. Zaproponowane
zmiany w ustawie o ptz naktadajg jednak na kazdego organizatora obowigzek opracowania
planu.

W kazdym przypadku niezbedne bytoby zamieszczenie w BIP i dzienniku urzedowym UE
ogtoszenia informacyjnego o zamiarze przeprowadzenia postepowania wyboru operatora,
na rok przed kazdym rozpoczeciem postepowania. Dla wielu uméw, np. przy sukcesywnym
przystepowaniu kolejnych gmin do porozumienia, mogtaby zachodzi¢ konieczno$¢ zamieszcze-
nia kilku takich ogtoszen. Obowigzek opracowania planu, jak i zamieszczenia ogtoszenia zgod-
nie z proponowang nowelizacjg ustawy o ptz, dotyczytby gmin zawsze, gdy podejmowatyby
sie one petnienia roli organizatora.

Miasta i gminy na obszarze powiatu mogtyby organizowa¢ komunikacje gminng albo —
w obecnym stanie prawnym — komunikacje miejskg, na swoim obszarze na dotychczasowych
zasadach. Dotyczy to takze zakresu przewozow objetych innymi porozumieniami miedzygmin-
nymi, ktdre by nie obejmowaty obszaru Gminy Pleszew. Przewozy takie bytyby innymi przewo-
zami gminnymi i nie wchodzityby w zakres przewozéw organizowanych przez Burmistrza Ple-
szewa. W przypadku utworzenia przez takie gminy zwigzku miedzygminnego, przewozy zorga-
nizowane przez ten zwigzek takze nie wchodzityby w zakres przewozéw organizowanych przez
Burmistrza Pleszewa.

W wariancie tym przewozy szkolne obecnie organizowane lub wykonywane samodzielnie
przez gminy, w przypadku Pleszewa i gmin innych niz Pleszew, mogtyby zosta¢ objete porozu-
mieniami lub by¢ nadal organizowane przez gminy we wlasnym zakresie. Nalezy jednak zwrd-
ci¢ uwage, ze w obecnym stanie prawnym miasta i gminy nie miatyby prawa do wystgpienia
do urzedu marszatkowskiego o dotacje dla operatorow w zwigzku ze stosowaniem ulg usta-
wowych. Prawo to bedzie im przyznane natomiast po wejéciu w zycie zmian ustawy o ptz,
wazne jest jednak takze, ze wéwczas kazda z gmin musiataby opracowac wiasny plan trans-

portowy.
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Ustalanie optat za przewdz nalezatoby do zadan organizatora — Burmistrza Pleszewa.
Taryfa opfat na obszarze gmin innych niz Gmina Pleszew powinna by¢ jednak z tymi gminami
uzgodniona, gdyz wptywa ona na wysokosS¢ dotacji wnoszonych przez te gminy. Kompetencje
ustalania cen maksymalnych za ustugi przewozowe nalezatyby natomiast w tym wariancie
do Rady Miejskiej Pleszewa?!.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze po wprowadzeniu zmian w ustawie o ptz obowigzywatyby
przepisy dotyczace ulg ustawowych w przewozach innych niz komunikacja miejska — wraz
z zakazem stosowania niektdrych pozioméw ulg. Zachowanie dzisiejszych wysokosci ulg gmin-
nych pozbawitoby Gmine Pleszew prawa do otrzymywania dofinasowania z budzetu panistwa.

W wariancie tym — po wejsciu w zycie zmian do ustawy o ptz — obowigzywatby wiec co
do zasady zakres ulg ustawowych dla przewozdéw innych niz komunikacja miejska, jedynie do-
datkowo mogtyby by¢ ustanowione dodatkowe ulgi gminne, ale ze stratg prawa do dofinaso-
wania do nich.

Operator, w obecnym stanie prawnym, nie mogtby wystgpi¢ w tym wariancie z wnio-
skiem o przyznanie rekompensaty z powodu poniesienia straty z tytutu honorowania ulg.
Gmina Pleszew — jako organizator — oraz poszczegdlne gminy w zakresie przewozow na ich
obszarze — zobowigzane bytyby do wyptaty niezbednej rekompensaty operatorowi, w tym z ty-
tutu honorowania ulg ustawowych w komunikacji miejskiej oraz ulg gminnych, zatem koszt
wprowadzenia ulg musiatby by¢ pokryty z budzetéw gmin. Nie jest to wiec w obecnym stanie
prawnym rozwigzanie korzystne finansowo.

Po wprowadzeniu planowanych zmian w ustawie o ptz Gmina Pleszew miataby juz prawo
do wystgpienia o dotacje z budzetu panstwa, lecz pod warunkiem stosowania szerokiego ka-
talogu ulg ustawowych charakterystycznych dla komunikacji zwyktej w przewozach drogowych
0sob innych niz komunikacja miejska.

Wszelkie zobowigzania finansowe obcigzatyby w tym wariancie Gmine Pleszew. Ko-
nieczne bytoby natomiast udzielanie przez porozumiewajgce sie gminy wsparcia finansowego
(dotacji) na uruchomienie linii, wobec ktdrych bez takiego wsparcia zaden operator nie wyra-
zZitby zainteresowania ich uruchomieniem, a ktére gmina uznataby za szczegdlnie wazne
ze wzgledu na zaspokajanie potrzeb transportowych jej mieszkancéw.

Z uwagi na znaczny zakres siatki potgczen w gminach, zalecanym rozwigzaniem jest
utworzenie w Urzedzie Miasta i Gminy Pleszew wydzielonej komérki lub jednostki zajmujacej
sie organizacjg przewozdw pasazerskich (np. w formie referatu) — szczegodlnie, jesli wszystkie

gminy powiatu przystgpityby do takiego porozumienia.

21 Art. 50a ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
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Wariant ten nie wymaga dodatkowych specjalnych czynnosci dla jego wdrozenia i moze

zostac przyjety do realizacii.

Z powodu braku mozliwosci otrzymania dotacji do udzielanych ulg ustawowych dla prze-

wozOw gminnych obejmujgcych miasta i gminy, wariant ten w obecnym stanie prawnym nie

jest zalecany. Jednak po wprowadzeniu planowanych zmian w ustawie o ptz wariant ten moze

by¢ juz rekomendowany do wdrozenia.

Wariant 2 — zwigzek miedzygminny

Utworzenie zwigzku miedzygminnego, czyli odrebnego bytu prawnego, skutkuje powsta-

niem nowego organizatora publicznego transportu zbiorowego. Utworzenie zwigzku wymaga
przeprowadzenia procedury jego utworzenia i zarejestrowania. Rady poszczegdlinych gmin mu-
szg podjac decyzje o przystgpieniu do zwigzku miedzygminnego i przyjac jego statut. Projekt
statutu podlega uzgodnieniu z wojewodg, co dodatkowo wydtuza procedure. Statut podlega
ogtoszeniu w wojewoddzkim dzienniku urzedowym, a zwigzek miedzygminny nabywa osobo-
wos¢ prawng z dniem ogtoszenia statutu i woéwczas przejmuje te zadania gmin, ktére zostaty
mu przekazane.

Gmina, przekazujgc zadanie zwigzkowi, nie moze wykonywac¢ zadan wtasnych w takim
zakresie, w jakim realizuje je zwigzek. Gmina nie mogtaby wiec organizowac zadnych przewo-
zOw regularnych, takze specjalnych, bowiem one takze nalezg do lokalnego transportu zbioro-
wego, ale mogtaby zapewnia¢ dowdz dzieci do szkdt we wiasnym zakresie, poza strukturami
zwigzku, o ile i to zadanie nie zostatoby zwigzkowi przekazane. Dopiero z chwilg wystgpienia
gminy ze zwigzku miedzygminnego lub wyrejestrowania zwigzku, przekazane zadanie powraca
jako zadanie wiasne do gminy. Zwigzek przejatby wiec wszystkie zadania gmin zwigzane z or-
ganizacjg publicznego transportu zbiorowego.

W przypadku zawigzania zwigzku miedzygminnego, niezbedne bytoby utworzenie odpo-
wiednich struktur organizatora. Na poziomie zwigzku podejmowane bytyby bowiem wszelkie
decyzje, takze nalezace obecnie do rad gmin.

Przewozy na obszarze zwigzku miedzygminnego miatyby charakter przewozéw gmin-
nych. Poniewaz zwigzek gmin obejmowatby miasta i gminy (Gmine Pleszew, bez ktdrej trudno
sobie wyobrazi¢ efektywne zaplanowanie sieci komunikacyjnej), to w obecnym stanie prawnym
przewozy mogtyby funkcjonowac wytgcznie w formie komunikacji miejskiej. Aktualnie w wa-
riancie tym obowigzywatby wiec zakres ulg ustawowych dla komunikacji miejskiej, poza ktérym
mogtyby by¢ ustanowione przez zwigzek dodatkowe ulgi gminne.

Organizator przewozow (zwigzek gmin) w obecnym stanie prawnym nie mogtby wyste-

powac do urzedu marszatkowskiego o refundacje strat powstatych z tytutu stosowania ulg
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ustawowych, zatem koszt wprowadzenia ulg musiatby by¢ pokryty z budzetu organizatora.
W obecnym stanie prawnym nie jest to wiec rozwigzanie korzystne finansowo.

Sytuacja ulegnie zmianie po wejsciu w zycie planowanej nowelizacji ustawy o ptz, o kté-
rej mowa w p. 3.7 opracowania. Przewozy organizowane przez zwigzek miedzygminny nie
bedg komunikacjg miejska, dopoki w sktad zwigzku nie wejdzie gmina o statusie miasta
(np. Kalisz). Zwigzek gmin wiejskich i miejsko-wiejskich bedzie miat prawo do wystgpienia
o dotacje z budzetu panstwa, lecz pod warunkiem stosowania szerokiego katalogu ulg usta-
wowych charakterystycznych dla komunikacji zwyktej w przewozach drogowych 0séb innych
niz komunikacja miejska.

W skiad zwigzku muszg wchodzi¢ wszystkie gminy, przez ktore przebiega trasa danej
linii. Organizowanie przewozow przez zwigzek moze sie bowiem odbywac jedynie na jego ob-
szarze.

Zwigzek miedzygminny, utworzony na czesci lub catym obszarze powiatu, miatby takze
mozliwos¢ realizacji czesci linii okreslonych w planie transportowym dla powiatu — w zakresie
organizacji przewozéw w granicach obszaru zwigzku — ale jako przewozy gminne. Wiasciwos¢
powiatu do organizaciji takich linii bytaby wéwczas wytgczona.

Podjecie dziataii organizatorskich przez catkowicie nowy podmiot, wymaga dtuzszego
okresu uzgodnien pomiedzy gminami, a takze poniesienia naktadéw finansowych na jego
utworzenie i pdzniejsze funkcjonowanie. Stronami zobowigzanymi finansowo w przypadku po-
wstania takiego zwigzku sg gminy-uczestnicy zwigzku, dokonujgce zaptaty za ustugi przewo-
zowe (lub wnoszace doptaty do ustug) poprzez budzet zwigzku miedzygminnego. Powiat ple-
szewski mdgtby ewentualnie udzieli¢ wsparcia finansowego zwigzkowi, lecz nie miatby wiek-
szego wptywu na podejmowane decyzje.

Z powodu braku mozliwosci otrzymania dotacji do udzielanych ulg ustawowych dla prze-

wozOw gminnych obejmujacych miasta i gminy Pleszew, Chocz i Dobrzyca, wariant ten obecnie

nie jest zalecany.

Po zmianie ustawy o ptz wariant moze by¢ co prawda rozwazany, lecz szybszym, prost-
szym i prawdopodobnie tanszym rozwigzaniem, jest organizacja takich przewozéw przez

Gmine Pleszew na podstawie porozumien miedzygminnych.

Wariant 3 — zwigzek powiatowo-gminny

Utworzenie zwigzku powiatowo-gminnego takze generuje odrebny byt prawny, zatem

rowniez wymaga przeprowadzenia procedury jego utworzenia i zarejestrowania. Rady zainte-
resowanych powiatdw i gmin muszg podjac decyzje o przystapieniu do zwigzku i przyjac jego
statut, ktérego projekt podlega uzgodnieniu z wojewodg. W postepowaniu dotyczacym uzgod-

nienia statutu, powiaty i gminy reprezentuje starosta lub wéjt, upowazniony przez starostow
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i wéjtow zainteresowanych jednostek samorzadowych. Zasady reprezentacji poszczegdinych
jednostek w zwigzku ustalane sg w statucie. Statut podlega ogtoszeniu, a zwigzek powiatowo-
gminny nabywa osobowos$¢ prawng z dniem ogtoszenia statutu i woéwczas przejmuije te zadania
gmin i powiatdw, ktére zostaty mu przekazane.

Charakter przewozdéw jest w tym przypadku odrebny, gdyz utworzenie zwigzku powia-
towo-gminnego powoduje powstanie nowego rodzaju przewozéw — powiatowo-gminnych.
Przewozy te zostaty wyodrebnione od przewozéw gminnych, a poniewaz komunikacja miejska,
to — jak wynika z obecnej ustawowej definicji — komunikacja gminna na obszarze miasta, mia-
sta i gminy oraz miast albo miast i gmin sgsiadujgcych, ktére podpisaty porozumienia, nie
wystepuje w tym przypadku w obecnym stanie prawnym ryzyko utraty prawa do refundacji
z tytutu stosowania ulg ustawowych.

Po wejsciu w zycie planowanych zmian w ustawie o ptz, zwigzek powiatowo-gminny
bedzie miat prawo do wystgpienia o dotacje ze srodkéw budzetu panstwa zawsze wtedy, gdy
w jego skiad nie bedzie wchodzita gmina o statusie miasta (jak np. Kalisz).

Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage, ze w przewozach powiatowo-gminnych funkcjonuje sys-
tem ulg ustawowych innych niz dla komunikacji miejskiej. W przypadku ustanowienia dodat-
kowej ulgi powiatowo-gminnej, powstatby inny bilet z ulgg inng niz ustawowg, co oznaczatoby
dla niego utrate dotacji z budzetu panstwa. Nie jest takze mozliwe tgczenie ulg ustawowych
i innych w ramach jednego biletu. Powiat raczej nie bytby zainteresowany wprowadzaniem
dodatkowych ulg, a wiec jesli miasta i gminy zainteresowane bytyby ich wprowadzeniem, to
musiatyby wptyngé na ich ustanowienie przez zwigzek. Ponadto, miasta i gminy musiatyby
zrefundowac zwigzkowi i operatorom utrate przychodéw z tytutu ich wprowadzenia.

Utworzenie zwigzku powiatowo-gminnego, czyli odrebnego bytu prawnego, skutkuje po-
wstaniem nowego organizatora publicznego transportu zbiorowego. Takze w tym przypadku
niezbedne jest utworzenie odpowiednich struktur organizatora. Wszelkie decyzje podejmo-
wane bytyby na poziomie zwigzku, w tym decyzje odnosnie wysokosci cen za ustugi przewo-
zowe. Utworzenie nowego zwigzku wymaga poniesienia naktadéw finansowych na jego utwo-
rzenie i pozniejsze funkcjonowanie. Stronami zobowigzanymi finansowo w przypadku powsta-
nia takiego zwigzku bytyby zaréwno gminy-uczestnicy zwigzku, jak i powiaty-uczestnicy
zwigzku, dokonujgce zaptaty za ustugi przewozowe (lub wnoszace doptaty do ustug) poprzez
budzet zwigzku powiatowo-gminnego. Rola, jakg odgrywatby w tej strukturze powiat pleszew-
ski oraz miasto i gmina Pleszew, zalezataby od szczegdtowych ustalen statutu zwigzku.

Ustawa o ptz traktuje zwigzek powiatowo-gminny odrebnie od powiatéw i gmin wcho-
dzacych w jego sktad. W obecnym stanie prawnym, w sytuacji gdy zwigzek obejmuje obszar

liczacy ponad 80 tys. mieszkancéw, musi przyja¢ wtasny plan transportowy. Po wprowadzeniu
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zmian do ustawy o ptz obowigzek sporzadzenia planu wystgpi w kazdym przypadku. Oznacza
to, ze plan transportowy dla powiatu, nie stanie sie automatycznie planem transportowym dla
zwigzku powiatowo-gminnego. Zwigzek musi zrealizowac¢ procedure opracowania wtasnego
planu transportowego dla obszaru zwigzku, przeprowadzi¢ konsultacje spoteczne, a nastepnie
plan taki musi zostac przyjety przez zgromadzenie zwigzku.

Obecny plan transportowy opracowany dla Powiatu Pleszewskiego nie mégtby by¢ wy-
korzystany jako plan zwigzku. Ponadto, w proponowanych zmianach do ustawy o ptz, zasad-
niczo zmieniony zostat zakres wymaganej zawartosci planu. Nowy plan musiatby zostac zatem
ponownie opracowany, poddany konsultacjom spotecznym i zosta¢ uchwalony — pod rygorem
braku mozliwosci zorganizowania przewozow uzytecznosci publicznej.

W ramach przewozéw powiatowo-gminnych zarzad zwigzku moze zorganizowac wszyst-
kie konieczne potaczenia komunikacyjne, zarédwno miedzygminne — w granicach powiatéw
przystepujacych do zwigzku, jak i gminne — w granicach gmin przystepujgcych do zwigzku.
Zwigzek powiatowo-gminny powinien zatem zastgpi¢ gminy do niego przystepujgce w roli or-
ganizatorow dowozu dzieci do szkdt — w takim zakresie, w jakim mogg to zapewnic¢ linie regu-
larne. Organizowanie przez zwigzek innych przewozoéw (np. dzieci niepetnosprawnych) zaleza-
toby od postanowien statutu.

Gminy i powiaty, przekazujac zadanie wiasne zwigzkowi powiatowo-gminnemu, nie
mogg go wykonywac¢ w takim zakresie, w jakim realizuje je zwigzek. Ponowne przejecie zada-
nia nastepuje dopiero w wyniku wystgpienia ze zwigzku lub wyrejestrowania zwigzku.

Ogtoszenie o zamiarze przeprowadzenia postepowania wyboru operatora publikuje or-
ganizator, a w tym przypadku organizatorem bytby zwigzek powiatowo-gminny. Zatem ogto-
szenie 0 zamiarze moze by¢ zamieszczone dopiero po zarejestrowaniu zwigzku, co oznacza
oddalenie w czasie faktycznego rozpoczecia przewozéw — zakonczenie procedury wyboru lub
podpisanie umowy z operatorem mozliwe bytoby praktycznie dopiero w 2020 r. Powotanie
zZwigzku powiatowo-gminnego do organizacji transportu publicznego nie zapewnitoby ciggtosci
refundacji ulg ustawowych z budzetu panstwa.

Umowy zawarte przez gminy z operatorami po utworzeniu zwigzku nadal bedg obowig-
zywaly, lecz beda zarzadzane przez zwigzek. Ogtoszenia zamieszczone przez gminy bytyby
nadal wazne, ale czynnos$ci zwigzane z zawieraniem umow wykonywatby juz zwigzek. W sytu-
acjach awaryjnych musiatyby by¢ zawierane umowy zaktdceniowe.

Z uwagi na wazng role Pleszewa — rozpoczynanie sie wiekszosci tras linii w tym miescie

— wymagany bytby udziat miasta i gminy Pleszew w zwigzku powiatowo-gminnym.
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Problematyczne w zastosowaniu tego wariantu jest takze w obecnym stanie prawnym
uwzglednienie przewozéw ponadpowiatowych. W obecnym stanie prawnym ujecie linii w pla-
nie transportowym, zamieszczenie ogtoszenia o zamiarze, a nastepnie podjecie czynnosci uru-
chomienia przewozoéw, moze dotyczyc¢ tylko linii zawierajgcych sie w obszarze zwigzku. Aby
wiec zwigzek mdgt by¢ organizatorem przewozdéw na liniach wykraczajacych poza powiat ple-
szewski, to do takiego zwigzku musiatyby przystapi¢ ponadto albo wszystkie gminy, przez ktére
takie linie zostaty wyznaczone albo tez powiaty, na ktdrych obszarze linie te majg swoj prze-
bieg. Po wprowadzeniu proponowanych zmian do ustawy o ptz, organizowanie potgczen
do miejscowosci w sgsiednich powiatach bedzie w ograniczonym zakresie mozliwe bez przy-
stepowania przez te powiaty do zwigzku.

W przypadku przewozdw powiatowo-gminnych, niebedgcych komunikacjg miejska, nie
ma zastosowania, okreslony w ustawie o elektromobilnosci, ucigzliwy obowigzek zapewnienia
udziatu autobuséw zeroemisyjnych we flocie pojazdow.

Podjecie dziatarn organizatorskich przez catkowicie nowy podmiot, odnosnie ktdrego
funkcjonowania brak jest szerszych doswiadczen (wzorcdéw) krajowych, wymaga pogtebionych
analiz i dtugiego czasu na uzgodnienia wsrdd powiatéw i gmin. Obecnie funkcjonuja tylko Zie-
lonogdrski Zwigzek Powiatowo-Gminny i Bielski Zwigzek Powiatowo-Gminny.

Rozwazenie wdrozenia tego wariantu rekomendowane jest co najwyzej dla pdzniejszego,

Zaawanasowanego etapu organizacji publicznego transportu zbiorowego.

Wariant 4 — Starosta Pleszewski organizatorem przewozow powiatowych

wylacznie w zakresie przewozow miedzygminnych

Organizacja powiatowych przewozow pasazerskich przez Staroste Pleszewskiego jest
jednym z rozwigzan najszybszych i najprostszych do realizacji. Przewozy takie miatyby charak-
ter powiatowy.

Z uwagi na rozpoczynanie sie tras wiekszosci planowanych linii komunikacyjnych w Ple-
szewie, mozliwe bytoby takie ich poprowadzenie, aby wypetniaty przy okazji takze role obec-
nych linii pleszewskiej komunikacji miejskiej — na podstawie porozumienia z Miastem i Gming
Pleszew. Co prawda, mozliwos$¢ przekazania zadania gminy na szczebel powiatu w ramach
porozumienia miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego uwaza sie obecnie za niemozliwg,
lecz w przewidywanych zmianach ustawy o ptz, takie przekazanie bedzie juz prawnie dopusz-
czalne. Do czasu wprowadzenia zmian w przepisach Powiat Pleszewski moze zorganizowac
linie komunikacyjne w taki sposdb, aby te role wypetniaty, a w zamian Gmina Pleszew moze
udziela¢ wsparcia finansowego Powiatowi Pleszewskiemu w zwigzku z wykonywaniem przez

niego zadania organizacji przewozow powiatowych. Jest to rozwigzanie stosowane juz w kraju.
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W wariancie tym zakfada sie, ze gminne dowozy dzieci do szkét odbywatyby sie bez
zmian, na dotychczasowych zasadach, a po 1 stycznia 2019 r. organizowane bytyby samodziel-
nie przez poszczegolne gminy, w tym przez Gmine Pleszew.

W celu zorganizowania linii komunikacyjnych o trasach wykraczajgcych poza granice po-
wiatu, wedtug wariantu III powiatowego planu transportowego, konieczne bytoby — w obec-
nym stanie prawnym — zawarcie porozumien powiatu pleszewskiego odpowiednio z powiatami:
a) Miastem Kalisz (powiatem grodzkim) — dla linii z Pleszewa do Kalisza przez Gotuchdw;

b) jarocinskim — dla linii z Pleszewa do Jarocina przez Kotlin;

c) jarocinskim — dla linii: Pleszew — Kurcew — Stawoszew — Czermin — Pleszew;

d) kaliskim i Miastem Kalisz (powiatem grodzkim) — dla linii z Kalisza do Chocza przez Jankéw
Pierwszy;

e) koninskim — dla linii z Pleszewa do Krélikowa;

f) krotoszynskim — dla linii z Kozminca przez Dobrzyce do Kozmina WIikp.;

g) ostrowskim — dla linii z Dobrzycy do Ostrowa WIkp.;

h) ostrowskim — dla linii z Pleszewa do Ostrowa WIkp.

Po wprowadzeniu zmian do ustawy ptz, o ktérych mowa w p. 3.7 opracowania, linie
wymienione w lit. a) i d) w odniesieniu do Miasta Kalisza — , potgczenia z weztem przesiadko-
wym w powiecie grodzkim” oraz w lit. ¢) i d) w odniesieniu do powiatéw jarocinskiego i kali-
skiego — ,przejazd przez teren sgsiedniego powiatu niezbedny dla obstugi miejscowosci na wia-
snym obszarze”, Powiat Pleszewski mdgtby zorganizowaé samodzielnie, ale na wiasny koszt.
Wymagane bytoby jedynie powiadomienie powiatu sasiedniego na 30 dni przed rozpoczeciem
realizacji przewozdéw.

Potaczenia wymienione w lit. f) i g) mogtyby zostaé zorganizowane w taki sam sposdb
tylko wtedy, gdy to powiaty sasiednie zorganizujg linie konczace sie w tych miejscowosciach
powiatu pleszewskiego — wymagatyby wiec analiz plandw transportowych powiatéw sgsiednich
lub/oraz ustalen pomiedzy powiatami.

Po wprowadzeniu planowanych zmian do ustawy o ptz, organizatorzy publicznego trans-
portu zbiorowego na szczeblu ponadgminnym bedg zobowigzani do zapewnienia potaczen po-
miedzy siedzibami powiatow sasiadujgcych, co w tym przypadku dotyczy potaczen wymienio-
nych w lit. a), b) i h). Potgczenia te mogtyby zostac zorganizowane przez samorzad wojewodz-
twa wielkopolskiego lub przez powiaty — w ramach porozumien komunalnych. Organizacja po-
tgczen wymienionych w lit. b) i h) — w przypadku braku ich organizacji przez samorzad woje-
wddztwa — wymagatyby zawarcia porozumienia pomiedzy powiatami, przez ktdre dana linia

przebiega.
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Uchwalony plan transportowy stanowi podstawe do niezwtocznego uruchomienia powia-
towych przewozdw pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej na liniach komunika-
cyjnych zamieszczonych w opisie i na rysunku planu. Opisane wyzej ustalenie przebiegu nie-
ktorych linii w taki sposdb, aby obstugiwaty wiasciwie miasto Pleszew, jest mozliwe bez zmiany
planu transportowego.

Przed rozpoczeciem procedury wyboru operatora/operatoréw powiatowych przewozéw
pasazerskich, niezbedne jest jednak zamieszczenie na rok przed rozpoczeciem postepowania
ogfoszenia o zamiarze przeprowadzenia postepowania w Biuletynie Informacji Publicznej
i w Dzienniku Urzedowym UE, czego dotychczas Powiat Pleszewski jeszcze nie uczynit.

Obowigzek zamieszczenia takiego ogtoszenia w nierealnym juz terminie do 1 czerwca
2018 r. wprowadza planowana zmiana do ustawy o ptz, o ktérej mowa w p. 3.7 opracowania.

Po wejsciu w zycie planowanych zmian ustawy o ptz, konieczny bedzie podziat linii na pa-
kiety, obejmujgce co najmniej jedng linie komunikacyjng o duzym potoku pasazerskim i co
najmniej jedng linie komunikacyjng o matym potoku pasazerskim lub ewentualnie wykazania
spetnienia warunkdw do zawarcia umowy z tylko jednym operatorem. Oznacza to koniecznosc¢
wprowadzenia zmian w przyjetym planie transportowym — poprzez wyodrebnienie pakietow
i wprowadzenie innych elementéw wymaganych zmienionymi przepisami. Konieczne bedzie
takze zaktualizowanie planu pod katem spetnienia wymogdéw wprowadzonych ustawg o elek-
tromobilnosci i paliwach alternatywnych.

Miasta i gminy na obszarze powiatu mogtyby organizowa¢ komunikacje gminng albo
komunikacje miejskg na dotychczasowych zasadach, takze w zakresie objetym porozumieniami
miedzygminnymi. Przewozy takie bytyby przewozami gminnymi i nie wchodzityby w zakres
przewozow powiatowych organizowanych przez Staroste Pleszewskiego. W przypadku utwo-
rzenia zwigzku miedzygminnego, przewozy zorganizowane przez ten zwigzek takze nie wcho-
dzityby w zakres przewozéw organizowanych przez Staroste. W przypadku miasta i gminy Ple-
szew, w obecnym stanie prawnym przewozy te bylyby nadal komunikacjg miejska, bez prawa
do refundaciji ulg z budzetu panstwa, ale juz po wprowadzeniu planowanych zmian w ustawie
0 ptz — gminnymi przewozami pasazerskimi innymi niz komunikacja miejska.

W opisywanym wariancie caty zakres przewozdw szkolnych obecnie organizowanych lub
wykonywanych samodzielnie przez gminy bytby wytgczony z przewozdéw powiatowych. Siatka
pofgczen ograniczona zostataby zatem do zakresu przedstawionego w tabeli 1 i na rysunku 3,
chyba Ze bylyby one zmienione przy aktualizacji planu.

Wszelkie zobowigzania finansowe obcigzatyby w tym wariancie Starostwo Powiatowe.
Nie jest natomiast wykluczone udzielanie przez gminy wsparcia finansowego (dotacji) na uru-

chomienie linii, wobec ktdrych bez takiego wsparcia Zaden operator otrzymujacy wytacznie
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refundacje strat z tytutu honorowania ulg ustawowych, nie wyrazitby zainteresowania realiza-
Cjg przewozdéw, a ktdre gmina uznaje za szczegdlnie wazne ze wzgledu na zaspokajanie po-
trzeb transportowych jej mieszkancow.

W wariancie tym operator mogtby wystgpi¢ z udokumentowanym wnioskiem o przyzna-
nie rekompensaty z powodu poniesienia straty, o ile taka mozliwo$¢ i tryb zostang okreslone
w umowie pomiedzy nim a starostwem. Starostwo Powiatowe — jako organizator — zobowig-
zane bytoby w takim przypadku do weryfikacji wniosku i wyptaty rekompensaty oraz wystepo-
watoby do Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego o przyznanie dotacji, w zwigzku ze stoso-
waniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw. W planowanych zmianach ustawy
0 ptz przewiduje sie usuniecie zapisu o koniecznosci dokumentowania strat.

W przypadku przewozéw powiatowych, niebedacych komunikacjg miejska, takze nie ma
zastosowania obowigzek zapewnienia udziatu autobuséw zeroemisyjnych we flocie pojazddéw.

Z uwagi na znaczny zakres planowanej siatki potgczen oraz linii komunikacyjnych w po-
wiatowych przewozach pasazerskich uzytecznosci publicznej, zalecanym rozwigzaniem jest
utworzenie przez powiat wydzielonej jednostki zajmujacej sie organizacjg powiatowych prze-
wozoéw pasazerskich — w randze wydziatu w starostwie albo co najmniej w randze referatu
w Wydziale Komunikacji i Transportu, ktdéra zajmowataby sie wszystkimi zadaniami powiatu
wynikajgcymi z ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, w tym ustalaniem opfat za prze-
wdz%2. Kompetencje ustalania cen maksymalnych za ustugi przewozowe pozostatyby natomiast
w tym wariancie w gestii Rady Powiatu?3,

Wariant ten nie wymaga dodatkowych specjalnych czynnosci dla jego wdrozenia i moze

zosta¢ przyjety do realizacji. W obecnym stanie prawnym wariant ten jest jednak dla Gminy

Pleszew niekorzystny, wyklucza bowiem otrzymywanie dotacji z budzetu panstwa z tytutu ho-

norowania ulg ustawowych. Po wprowadzeniu zmian do ustawy o ptz, organizacja przewozow

powiatowych w okreslonym wyzej zakresie mogtaby zastgpic¢ lub co najmniej ograniczy¢, funk-

cjonowanie obecnej komunikacji miejskiej na obszarze miasta i gminy Pleszew. Przewozy

szkolne natomiast Gmina Pleszew musiataby zorganizowac samodzielnie.

Dla_mieszkancoéw najwiekszg wadg tego wariantu bytaby dezintegracja taryfowo-bile-

towa i organizacyjna oferty przewozowej powiatu i gmin.

22 Art. 15 ust. 1 pkt. 10 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
23 Art. 50a ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
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Wariant 5 — Starosta Pleszewski organizatorem przewozow powiatowych
w zakresie rozszerzonym

Wariant 5 jest rozszerzeniem wariantu 4, w ktdrym przyjeto poszerzenie siatki linii ko-
munikacyjnych w przewozach pasazerskich organizowanych przez powiat o dodatkowe linie
komunikacyjne gminne (np. w celu dowozu dzieci do szkdt) — zorganizowane w wyniku powie-
rzenia powiatowi przez gminy zadania organizacji przewozOw na ich terenie.

W aktualnym stanie prawnym Starosta Pleszewski — jako organizator powiatowych prze-
wozow pasazerskich — nie moze organizowac linii komunikacyjnych zawierajgcych sie swoimi
trasami wytgcznie w granicach jednej gminy. Moze jedynie zorganizowac przewozy miedzyg-
minne w taki sposdb, aby zasieg i godziny kurséw na liniach powiatowych przewozéw pasa-
zerskich umozliwity wymagang obstuge gmin, w tym dzieci i mtodziezy codziennie dojezdzaja-
cych do szkoét i ich powrotow do doméw.

Przyktadem, Ze zorganizowanie siatki potgczen powiatowych umozliwiajgcych takze za-
pewnienie dowozu dzieci do szkét jest mozliwe, sg przewozy realizowane w kraju komunikacjg
miejskg na obszarach mniejszych miast albo komunikacjg miejskg na obszarach gmin oscien-
nych w wiekszych aglomeracjach.

W obecnym stanie prawnym odcinki wewnatrzgminne musiatyby zostaé potgczone w linie
0 przebiegu miedzygminnym, zapewniajgc jednoczesnie mozliwos¢ przejazdu publicznym
transportem zbiorowym pozostatym mieszkancom gmin i powiatu. Gminy uzgodnityby z po-
wiatem przebieg tras i godziny kurséw linii, nawet by¢ moze korygujac godziny rozpoczynania
i konczenia nauki w szkotach — w taki sposob, aby mozliwie najmniej tras dojazdéw ucznidw
do szkét organizowac samodzielnie lub by nie organizowac ich wcale.

Odrebnym problemem jest dowdz do i ze szkét dzieci oraz miodziezy niepetnosprawne;j.
Osoby takie — wraz z opiekunami jesli bytoby to konieczne — teoretycznie mogtyby korzystac
ze zorganizowanej w danej gminie sieci dowozdéw do szkét. Zwykle jednak osoby takie wyma-
gajg indywidualnej opieki, czesto bezposredniego dojazdu do miejsca zamieszkania lub dowozu
do szkét specjalnych pojedynczych pasazerow, do czego nie da sie dostosowal regularnej
komunikacji zbiorowej — funkcjonujacej zgodnie z rozktadem jazdy i korzystajacej wytacznie
z przystankéw i dworcow. Wobec powyzszego proponuje sie, aby wszelkie takie przewozy or-
ganizowane byty nadal przez gminy we wtasnym zakresie.

Gminy udzielityby wsparcia finansowego organizatorowi — co najmniej poprzez zobowia-
zanie do wykupu biletéw miesiecznych dla ucznidow. W przypadku, gdyby jednak wptywy z bi-
letéw wraz z refundacjg ulg nie pokrywaty kosztow funkcjonowania linii, zainteresowane gminy
powinny udzieli¢ powiatowi wsparcia finansowego dla jej dalszego funkcjonowania, analogicz-

nie jak dofinansowatyby wiasne przewozy szkolne.
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Sytuacja prawna ulegnie zmianie po wprowadzeniu zmian w ustawie o ptz, w ktorej
po nowelizacji wprowadza sie mozliwos¢ powierzenia przez gmine powiatowi petnienia funkgji
organizatora w gminnych przewozach pasazerskich.

Podobnie jak w przypadku zwigzku, przekazanie zadania nastepuje w catosci, jedynie
bez mocy ustanawiania prawa lokalnego, zatem gmina nie mogtaby wdwczas réwnolegle or-
ganizowac linii publicznego transportu zbiorowego. Zadania organizacji powiatowych i gmin-
nych przewozdéw pasazerskich musiatyby by¢ organizowane przez powiat rozdzielnie. Powiat
powinien jednoznacznie okresli¢, ktdre linie stanowig powiatowe, a ktére gminne przewozy
pasazerskie. Rozdzielnie powinno byc¢ takze prowadzone ich finansowanie, aczkolwiek strong,
ktora wystepowataby do urzedu marszatkowskiego o refundacje udzielanych ulg ustawowych,
bytby tylko powiat. Gmina, powierzajgc wykonanie zadania, zobowigzana bytaby do jego dofi-
nansowania — jesli bytoby to wymagane — oraz do partycypacji w kosztach funkcjonowania
organizatora. Podziat linii na pakiety i przeprowadzenie postepowan wyboru operatora, nale-
zatoby do zadan powiatu.

Projekt zmian w ustawie o ptz nie wprowadza obowigzku przyjecia przez powiat zadania
organizacji gminnych przewozdw pasazerskich, niezbedne bytoby wiec wczesniejsze zawarcie
porozumien. Gminy nie bylyby w tym przypadku organizatorem gminnych przewozéw pasa-
zerskich, zatem nie miatyby obowigzku opracowania planéw transportowych. Jako zadanie
wiasne, gminy pozostatoby jedynie zapewnienie dowozu dzieci niepetnosprawnych.

W opisywanym wariancie sie¢ potgczen powiatowych przedstawiona w tabeli 1 oraz na
rysunku 3 powiatowego planu transportowego, powinna zosta¢ rozszerzona o trasy dowozu
uczniéw do szkét na obszarze gmin, w ktdrych takie przewozy organizowane bytyby przez
powiat. Konieczna wiec bytaby takze analogiczna zmiana uchwalonego planu transportowego.

W aktualizowanym planie transportowym musiatyby zostal ujete wszystkie mozliwe
trasy dowozu dzieci do szkét w gminach powierzajgcych organizacje publicznego transportu
zbiorowego — zaréwno te, ktdre obecnie s juz obstugiwane, jak i te, ktére mogg by¢ obstugi-
wane, aczkolwiek obecnie nie sg na nich wykonywane przewozy (np. z powodu braku dzieci
z okreslonego rocznika). Podziat linii na potgczenia o duzym i o matym potoku pasazerskim
moze by¢ przeprowadzony z uwzglednieniem linii powiatowych i gminnych.

Do zadan jednostki planujacej sie¢ potgczen powiatowych nalezatoby — w obecnym sta-
nie prawnym — skoordynowanie rozktaddw i tras linii w taki sposdb, aby nie byty to linie
gminne, lecz powiatowe, co powinno nastgpic¢ poprzez potgczenie linii obstugujgcych sasiednie
gminy. Po planowanej zmianie ustawy o ptz, w przypadku powierzenia powiatowi zadania
gminy nie bytoby to juz wymagane, ale plan transportowy musiatby zawierac takie linie w ra-

mach gminnych przewozdéw pasazerskich, ktdrych organizacja zostata powierzona powiatowi.
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W powiatowych przewozach pasazerskich obowigzywac bedzie system ulg dla przewo-
z6w regionalnych — z prawem operatora do wystgpienia o doptate z tytutu honorowania ulg
ustawowych. Podobnie jak w wariancie 3, wprowadzenie dodatkowych ulg powiatowych wig-
zatoby sie z utratg doptaty z tego tytutu i koniecznosScig wydatkowania dodatkowych Srodkéw
Z budzetu powiatu oraz zainteresowanych gmin. W przypadku miasta i gminy Pleszew, obecny
system ulg gminnych musiatby ulec likwidacji.

Kazda z przystepujacych do takiego systemu gmin, nie ponoszac juz we wiasnym zakre-
sie nakltadéw na organizacje przewozéw gminnych (opracowanie i uchwalenie planu transpor-
towego, ogtoszenie, wybdr operatora, nadzor i rozliczanie umowy wykonawczej, ptatnosci
na rzecz operatora, sprawdzanie i przekazywanie wnioskéw operatoréow do urzedu marszat-
kowskiego), powinna w odpowiedniej czesci partycypowaé finansowo w kosztach funkcjono-
wania linii jej dedykowanych, a takze w kosztach funkcjonowania organizatora — Powiatowego
Zarzadu Transportu Publicznego.

Najwiekszym problemem zwigzanym z wdrozeniem tego wariantu jest opracowanie
po raz pierwszy sieci komunikacyjnej w tak szerokim ksztatcie i wdrozenie pierwszego poste-
powania wyboru operatora, a po wprowadzeniu zmian w ustawie o ptz — takze konieczno$é
podziatu linii na pakiety, co znacznie utrudnia proces kontraktowania operatora.

Z uwagi na zmiennos$¢ lokalnej demografii w gminach, umowy przewozowe z operato-
rami nie powinny by¢ zawierane na zbyt dtugi okres, a czas ich rozpoczecia i zakonczenia
powinien sie wigza¢ bardziej z rokiem szkolnym niz kalendarzowym.

Nie ulega watpliwosci, ze aby gmina we wiasnym zakresie zorganizowata regularng linie
uzytecznosci publicznej, spetniajgca wymogi dowozu dzieci do szkét, z mozliwoscig otrzymy-
wania refundacji z tytutu stosowania ulg ustawowych, takze musi z rocznym wyprzedzeniem
(w obecnym stanie prawnym przy wymiarze zamdwienia mniejszym niz 50 tys. kilometrow —
6 miesiecy) zamiesci¢ ogtoszenie informacyjne.

W obecnym stanie prawnym, Powiat Pleszewski w tym wariancie powinien uwarunkowac
uruchomienie takich linii zawarciem z zainteresowang gming porozumienia, okreslajgcego wa-
runki partycypacji finansowej. Porozumienie to powinno zosta¢ poprzedzone ,zgtoszeniem po-
trzeb transportowych dotyczacych linii komunikacyjnych wykraczajgcych poza obszar swojej
wiasciwosci”, o ktérym mowa w art. 13 ust. 4 ustawy o ptz.

Waznym elementem porozumienia sg warunki organizacyjno-techniczne realizacji prze-
wozoéw. W porozumieniu powinny zosta¢ ustalone m.in.: niezbedna pojemnos¢ taboru i jego
wyposazenie, gwarancja utrzymania odpowiedniej jakosci drdg, przystankow i zatok czy za-
pewnienia przejezdnosci drég, ewentualna odpowiedzialno$¢ za zapewnienie opieki nad

uczniami, itp.
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Wiasciwym rozwigzaniem bytoby takze przyznanie prawa do bezptatnego przejazdu (ulgi
nadawanej uchwatg rady powiatu) dla opiekundw dzieci lub zakup przez gminy biletéw dla
tych opiekundw.

Wariant 5 wymaga przeprowadzenia praco- i czasochtonnych negocjacji z gminami od-
nosnie porozumien, zaprojektowania uktadu sieci komunikacyjnej z uwzglednieniem potrzeb
gmin oraz ustalenia zasad partycypacji finansowej gmin w kosztach funkcjonowania linii i or-
ganizatora. Z uwagi na koniecznos¢ dotrzymania terminéw zakresSlonych w projekcie zmian
ustawy o ptz, wyszczegdlnione wyzej czynnosci powinny by¢ wykonywane etapowo i zakon-
czone przed 1 grudnia 2018 r. — co wydaje sie by¢ zadaniem dosS¢ karkotomnym, aczkolwiek
przedtuzajacy sie proces nowelizacji uprawnia do przyjecia zatozenia, ze zatozone w ostatnim
projekcie daty jej wejscia w zycie, nie zostang zachowane.

Pewnym problemem we wdrozeniu tego wariantu jest tez przewidziany w planowanych
zmianach ustawy o ptz, obowigzek uwzglednienia co najmniej linii komunikacyjnych obstugi-
wanych w dniu 1 czerwca 2017 r. przez przewoznikdw wykonujgcych regularne przewozy oséb.
Linie te niekoniecznie bedg odpowiadac aktualnym potrzebom mieszkancéw (od tej daty zmie-
nifa sie organizacja placéwek o$wiatowych). Mozna jednak z duzym prawdopodobienstwem
przyjaé, ze data ta — pod wptywem uwag zgtoszonych w procesie konsultacji spotecznych pro-
jektu ustawy — zostanie zmieniona w dalszym przebiegu procesu legislacyjnego.

Opisywany wariant nie wymaga dodatkowych specjalnych czynnosci dla jego wdrozenia

i moze dosc tatwo zostac przyjety do realizacji. Jego bezsprzecznym walorem dla mieszkancow

jest funkcjonowanie zintegrowanej organizacyjnie i prawdopodobnie réwniez taryfowo-bile-

towo, jednej sieci komunikacyjnej na obszarze catego powiatu.

Wariant 6 — Starosta Pleszewski organizatorem przewozow powiatowych

plus zlecenie organizacji przewozow od gmin — poprzez spoétke celowq

Wariant 6 to rozwigzanie przyjete w wariancie 5 — organizacji powiatowych przewozéw
pasazerskich uzytecznosci publicznej w zakresie rozszerzonym o dodatkowe linie zorganizo-
wane w celu dowozu dzieci do szkét i przedszkoli takze jako powierzenie przez gminy zadania
organizacji gminnych przewdz pasazerskich na ich terenie — za pomocg celowej spotki samo-
rzgdowej powiatu pleszewskiego, ktdrej zadaniem bytoby wykonywanie zadan powiatu jako
organizatora publicznego transportu na podstawie udzielonych upowaznien, za wynagrodze-
niem pokrywajgcym koszty jej dziatalnosci w tym zakresie.

Podobnie jak w wariancie 5, powiat pleszewski zawartby z zainteresowanymi gminami
porozumienia, takze w formie przekazania zadania organizacji gminnych przewozéw pasazer-

skich, obejmujgce m.in. zasady organizacji linii obstugujgcych gminy i partycypacji finansowej
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w ich funkcjonowaniu oraz w kosztach funkcjonowania organizatora — w tym wariancie jako
spotki celowej.

Analogicznie jak w wariancie 5, powiat pleszewski zawartby takze, w sytuacji gdzie by-
toby to niezbedne, porozumienia z sgsiadujgcymi powiatami w zakresie organizaciji linii wymie-
nionych w wariancie III powiatowego planu transportowego, a rada powiatu podejmowataby
ewentualne uchwaty o cenach maksymalnych za ustugi przewozowe.

Wszelkie czynnosci organizacyjne, techniczne i zarzadzania publicznym transportem
zbiorowym w imieniu powiatu wykonywataby natomiast spétka. W szczegdlnosci, do tych czyn-
nosSci nalezatoby zamieszczanie ogtoszen informacyjnych, negocjowanie i zawieranie umow,
ustalanie optat za przewdz, rozliczanie operatordw oraz wystepowanie o dotacje do urzedu
marszatkowskiego z tytutu stosowania ulg przez operatordw, itp.

Pozostate uwarunkowania funkcjonowania powiatowych przewozdéw pasazerskich bytyby
w tym wariancie identyczne jak w wariancie 5.

Spotka celowa — w wykonaniu porozumien z gminami — realizowataby podobne czynnosci
jak powiat w wariancie 5, organizujac takze przewozy gminne, w tym dowozy dzieci do szkot.
Spotka dodatkowo mogtaby od gmin przejac takze zadanie dowozu do szkét i innych placowek
dzieci niepetnosprawnych. Nie jest rowniez wykluczone wyposazanie takiej spotki w majatek
niezbedny do wykonywania przewozéw, np. w jednostki taborowe. Po wejsciu w zycie zmian
w ustawie o ptz nie bytoby natomiast mozliwe jednoczesne wykonywanie przez takg spotke
przewozow, poniewaz wyklucza to propozycja nowego zapisu art. 46 ust. 2a.

Zlecanie zadan witasnych gminy podmiotowi zewnetrznemu, a za taki nalezatoby uznac
spotke ze 100% udziatem powiatu pleszewskiego, wymaga przeprowadzenia odpowiedniej
procedury, zgodnej z Prawem zamdwien publicznych — z uwzglednieniem podstaw do udziele-
nia zamoéwienia z wolnej reki, w szczegdlnosci art. 76 ust. 1 pkt. 12 do 14. Z analizy tych
przepisOw wynika, ze zlecenia takie bylyby bezproblematyczne tylko wéwczas, gdyby w skfad
organdw decyzyjnych tej spotki wchodzili przedstawiciele kazdej ze zlecajgcych gmin.

Utworzenie spdtki celowej — zamiast wyodrebnionej jednostki organizacyinej — jest zde-

cydowanie trudniejsze i wymaga wiekszego nakitadu pracy, a pomimo ze bez udziatu gmin

moze by¢ wdrozone w kazdym czasie, to celowosS¢ tego rozwigzania moze woéwczas budzi¢

watpliwosci. Utworzenie spotki celowej zwieksza efektywnosc i sprawnosc stuzb organizujacych

publiczny transport zbiorowy, ale wymaga tez ponoszenia dodatkowych naktadow finanso-

wych.
W obecnych uwarunkowaniach prawdopodobnych zmian w ustawie o ptz, wymagajacych

relatywnie szybkich dziatan ze strony gmin i powiatu, wariant 6 nie jest zalecany — moze by¢

ewentualnie wdrozony w okresie pdzniejszym, jako rozwigzanie docelowe.
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Podsumowanie analizy wariantow

W wariancie 1, zaktadajgcym podjecie sie przez Gmine Pleszew roli organizatora publicz-
nego transportu zbiorowego samodzielnie albo w skali wiekszej niz pojedyncza gmina, w obec-
nym stanie prawnym nie zostatby osiggniety cel otrzymania dotacji z budzetu panstwa z tytutu
stosowania ulg ustawowych, z powodu uznawania — na podstawie obowigzujgcej definicji ko-
munikacji miejskiej — przewozéw organizowanych przez miasto i gmine, czyli gmine miejsko-
wiejskg, za komunikacje miejska, ktdra z takich dotacji jest ustawowo wytgczona.

Planowane zmiany w ustawie o ptz, oméwione w p. 3.7 opracowania, zmienig jednak
definicje komunikacji miejskiej w taki sposdb, ze zostang z tej formy przewozéw jednoznacznie
wytgczone przewozy wykonywane w granicach gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Nowa defi-
nicja komunikacji miejskiej przewija sie juz przez kolejne projekty nowelizacji ustawy o ptz
i nie budzi watpliwosci — mozna wiec z duzym prawdopodobienstwem przyjaé, ze zostanie
zachowana w ostatecznej wersji zmian w ustawie.

Po wprowadzeniu takiej zmiany gmina Pleszew — jako organizator — nabedzie prawo
do dotacji z budzetu panistwa z tytutu honorowania ulg ustawowych, pod warunkiem stosowa-
nia ulg ustawowych obowigzujgcych w przewozach innych niz komunikacja miejska i sprzedazy
biletdw poprzez kasy fiskalne.

Analogicznie w wariancie 2, zakfadajgcym utworzenie zwigzku miedzygminnego, w obec-
nym stanie prawnym nie zostanie osiggniety cel otrzymania dotacji z budzetu panstwa z tytutu
stosowania ulg ustawowych. Po wprowadzeniu planowanych zmian w ustawie o ptz, przewozy
organizowane przez zwigzek nie bedg juz jednak komunikacjg miejska i w rezultacie zwigzek
takze bedzie miat prawo wystgpienia o dotacje z budzetu panstwa, pod warunkiem stosowania
ulg ustawowych i uzywania kas fiskalnych.

W obecnym stanie prawnym rekompensata przekazywana operatorowi z budzetdw gmin-

nych bylaby wiec w wariantach 1 i 2 relatywnie najwyzsza, lecz po wprowadzeniu zmian

w_ustawie o ptz, zdecydowanie by zmalata.

Wariant 3 jest z kolei bardzo dobrym rozwigzaniem — spetniajgcym oczekiwania nie tylko
powiatu, ale i poszczegdlnych gmin — ale brak jest do tej pory doswiadczen krajowych w prak-
tycznym funkcjonowaniu zwigzku powiatowo-gminnego. Ponadto, procedura utworzenia
zwigzku jest dtugotrwata, a uruchomienie przewozéw powiatowo-gminnych z poczgtkiem
2019 r. — niemozliwe, co powoduje ze wariant ten moze by¢ rozwazany jedynie jako rozwig-
zanie docelowe, mozliwe do ewentualnego wdrozenia w kolejnym etapie organizowania prze-
wozow w warunkach obowigzywania nowych uregulowan prawnych.

Realizacja wariantow 4 i 5 pozwala na utrzymanie dla operatoréw dotacji z budzetu pan-

stwa z tytutu honorowania ulg ustawowych, przez co wdrozenie tych wariantéw bytoby dla
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budzetu powiatu i gmin takze korzystne. Dla zakresu powiatowych przewozow pasazerskich

warianty te s najbardziej odpowiednie i przyniostyby podobne efekty.

W wariancie 4 powiat pleszewski ograniczytby sie do zorganizowania powiatowych prze-
wozoéw pasazerskich w zakresie okreSlonym w aktualnym planie transportowym. Wariant ten
nie przynosi gminom, a w szczegdlnosci gminie Pleszew, Zadnych korzysci. Poszczeg6ine gminy
powiatu musiatyby organizowaé gminne przewozy pasazerskie samodzielnie, o ile takie po-
trzeby by wystgpity, obejmujgc nimi takze dowozy dzieci do szkét. W zakresie tym organizacja
przewozow na obszarze gminy Pleszew odbywataby sie wedtug wariantu 1 lub 2.

Dla mieszkancow najwieksza wada wariantu 4 jest dezintegracja taryfowo-biletowa i or-

ganizacyjna oferty przewozowej powiatu i poszczegdlnych gmin. Wolny od tej wady jest nato-

miast wariant 5, ktorego bezsprzecznym walorem jest funkcjonowanie zintegrowanej, jednej

sieci komunikacyjnej na obszarze catego powiatu. Z tej przyczyny, z dalszych rozwazan wyta-

cza sie wariant 4.

Skutki finansowe wdrozenia wariantéw 1, 2 i 4 dla poszczegdlnych gmin powiatu bytyby
niemal identyczne. W obecnym stanie prawnym propozycje te generowatyby najwyzsze wy-
datki z budzetéw gmin miejsko-wiejskich, bez mozliwosci otrzymywania doptat z budzetu pani-
stwa. Stan ten ulegnie jednak zmianie po wejsciu w zycie planowanej nowelizacji ustawy o ptz.

Wariant 5 jest bardziej rozbudowang wersjg wariantu 4, spetniajacg oczekiwania nie

tylko powiatu, ale tez i poszczegolnych gmin. W wariancie tym, w wyniku uzgodnien z powia-

tem, zapewnione bylyby potaczenia interesujgce kazda gmine, z jednoczesnym otrzymywa-

niem przez operatora dofinansowania z budzetu panstwa i bez koniecznosci organizacji prze-

wozdéw przez gminy we wiasnym zakresie. Przy wdrozeniu tego wariantu likwidacji ulegtyby

wszelkie lub wiekszo$¢ obecnych ulg gminnych, a pozostawienie ktérejkolwiek wymagatoby
zgody powiatu i zwiekszenia dofinansowania ze strony gminy, czyli utraty czesci lub catosci
potencjalnych korzysci.

Wdrozenie wariantu 5 wymaga wykonania wielu dodatkowych czynnosci, w tym uzgod-

nienia siatki potaczen z gminami i aktualizacji planu transportowego, lecz mozliwe bytoby uru-

chomienie przewozéw po uptywie terminu ogtoszenia i wyborze operatora juz w III kwartale

2019 r. albo nawet wczesniej — na podstawie umowy zawartej na podstawie art. 22 ust. 1 pkt.

4 ustawy o ptz.

W wariancie 6 proponuije sie, aby utworzenie spétki celowej poprzedzone zostato reali-
zacjq wariantu 5, po szczegdtowej analizie zasadnosci jej powotania.

Istotnym zatozeniem niniejszej analizy byto wskazanie rozwigzan umozliwiajacych pozy-
skanie dopfat dla operatoréw z tytutu honorowania ulg ustawowych dla linii komunikacyjnych

obstugujgcych miasto i gmine Pleszew.
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W obecnym stanie prawnym, mozliwos¢ uzyskania doptat z budzetu panstwa z tytutu
honorowania ulg ustawowych, wystepuje jedynie w wariantach 3 i 5, co oznacza, ze z przyczyn

ekonomiczno-finansowych, aktualnie do wdrozenia rekomendowane moga by¢ tylko dwa wa-

rianty o réznej formie organizacji przewozow:

» wariant 3 — zorganizowanie powiatowo-gminnych przewozéw pasazerskich o charakterze
uzytecznosci publicznej przez nowoutworzony zwigzek powiatowo-gminny; zakres organi-
zacji przewozOw przez zwigzek objatby miedzygminne przewozy pasazerskie w granicach
powiatu oraz przewozy w granicach poszczegdlnych gmin;

» wariant 5 — zorganizowanie powiatowych przewozow pasazerskich o charakterze uzytecz-
nosci publicznej przez powiat pleszewski; zakres organizacji przewozow przez powiat ob-
jatby przewozy miedzygminne rozszerzone w taki sposdb, ze zapewniatyby niezbedne prze-
wozy pasazerskie takze w granicach gmin, w tym dowozy dzieci do szkét, albo w ramach
powierzenia przez gminy — takze gminne przewozy pasazerskie.

Po wprowadzeniu planowanych zmian w ustawie o ptz, o ktérych mowa w p. 3.7 niniej-

szego opracowania, z przyczyn ekonomiczno-finansowych rekomendowane do wdrozenia

moda byc¢ juz cztery warianty:

= wariant 1 — zorganizowanie gminnych przewozow pasazerskich przez gmine Pleszew
na swoim obszarze lub rozszerzonych na obszar gmin sgsiadujgcych, pod warunkiem za-
warcia stosownych porozumien;

» wariant 2 — zorganizowanie gminnych przewozoéw pasazerskich przez zwigzek miedzyg-
minny

oraz opisane wyzej warianty 3 i 5.

Zarbwno w obecnym stanie prawnym, jak i po wprowadzeniu zmian w ustawie o ptz,
wariant 6 mogtby by¢ rozwazany jako przysztoSciowe rozszerzenie wariantu 5.

Zasadniczg wadg wariantow 2 i 3 jest dtugotrwato$¢ procesu utworzenia zwigzkéw, co
przy mozliwosci zamieszczenia ogtoszenia informacyjnego dopiero po ich utworzeniu i koniecz-
nosSci rocznego oczekiwania na rozpoczecie procedury wyboru operatora, raczej wyklucza
szanse na uruchomienie takich przewozéw w 2019 r. W wariantach 2 i 3 konieczne bytoby
opracowanie nowego planu transportowego, ktéry musiatby zostaC przyjety nie pdzniej niz
do potowy terminu okreslonego w ogtoszeniu. Warianty te mogg by¢ wiec rozpatrywane jedy-
nie jako rozwigzanie przysztosciowe.

W wariancie 3 zadania organizatora wypetniatby zarzad zwigzku powiatowo-gminnego.
Decyzje odnosnie wysokosci maksymalnych optat za przejazdy podejmowatoby zgromadzenie

zZwigzku.
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W wariancie 5 zadania organizatora wypetniatby Starosta Pleszewski albo — w jego imie-
niu — wyodrebniona jednostka organizacyjna utworzona przez powiat pleszewski. Decyzje od-
nosnie wysokosci maksymalnych opfat za przejazdy podejmowataby Rada Powiatu Pleszew-
skiego.

Plan transportowy przyjety przez Rade Powiatu Pleszewskiego w wariancie 5 musiatby
zostac zaktualizowany nie tylko w zwigzku z wymaganiami zmienionej ustawy o ptz, ale takze
wskutek rozszerzenia o dodatkowe pofgczenia oczekiwane przez gminy. Zatacznik graficzny
planu transportowego bytby znaczaco rozbudowany — o sie¢ potaczen zapewniajgcych dowdz
dzieci do szkét w zainteresowanych gminach.

W kazdym przypadku zintegrowanego planowania oferty przewozowej — najkorzystniej-
szym dla mieszkancdéw, czyli potencjalnych pasazeréw — niezbedna jest weryfikacja obecnej
siatki pofgczen i zaplanowanie nowej. Dziatanie to powinno zosta¢ poprzedzone komplekso-
wymi badaniami marketingowymi wielkosci popytu we wszystkich kursach kazdej z linii funk-
cjonujacej obecnie na obszarze powiatu pleszewskiego i poszczegdlnych gmin. Badania po-
winny obja¢ kazdy z podstawowych rodzajéw dni tygodnia: dzien powszedni nauki szkolnej,
sobote i niedziele niehandlowg (niedziel handlowych bedzie w kolejnych latach coraz mniej, az
do catkowitego zakazu handlu w tym dniu tygodnia).

Badania marketingowe wielkosci popytu w publicznym transporcie przeprowadza sie
w typowych, reprezentatywnych okresach: wiosennym — obejmujgcym miesigce marzec i kwie-
cien oraz jesiennym — obejmujacym pazdziernik i listopad. W sieciach komunikacyjnych, ktére
nie obstugujg duzych osrodkéw akademickich, a do takich nalezg potaczenia w powiecie ple-
szewskim, prowadzenie badan mozliwe jest réwniez w maju (z wytgczeniem dni pisemnych
egzamindw maturalnych) oraz w drugiej potowie wrzesnia. Od 1 wrzesnia 2017 r. weszta w zy-
cie reforma systemu o$wiaty likwidujgca gimnazja, co miato bardzo duzy wptyw na zmiany
siatki potgczen publicznego transportu zbiorowego, w szczegdlnosci w przewozach gminnych
poza obszarami zurbanizowanymi. Od wrzesnia 2018 r. funkcjonowac bedg juz w catosci roz-
wigzania uwzgledniajgce wydtuzenie nauki w szkotach podstawowych o 2 lata i pozostanie juz
tylko jeden rocznik gimnazjalistow, dlatego wskazane bytoby przeprowadzenie badan marke-
tingowych juz w czasie kolejnego roku szkolnego, tj. od drugiej potowy wrzesnia 2018 r.

Nieprzeprowadzenie badan marketingowych utrudni przeprowadzenie rekonstrukcji
siatki potaczen. Z réznych zapisow tresci projektu nowelizacji ustawy o ptz wynika, ze ustawo-
dawca wymaga dysponowania wynikami badan ,potokéw pasazerskich”, ,potrzeb przewozo-
wych” i ,rentownosci potgczen”.

Zgodnie z podrecznikami ekonomiki transportu, badania marketingowe w tej dziedzinie

gospodarowania sg procesem gromadzenia informacji oraz przetwarzania i analizy danych,
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ktorego celem jest zmniejszenie niepewnosci przy podejmowaniu strategicznych decyzji i op-
tymalne dostosowanie oferty przewozowej do popytu, zachowan i preferencji transportowych
mieszkancow. Badania marketingowe obejmujga: zewnetrzne i wewnetrzne warunki dziatania,
instrumenty oddziatywania na rynek, wyniki dziatania oraz zjawiska i procesy rynkowe, a takze
przysztg sytuacje rynkowa.

Tak szeroko zdefiniowany przez ustawodawce zakres badan marketingowych wymaga
przeprowadzania pieciu rodzajow badan:

1) potrzeb przewozowych;

2) popyty;

3) zachowan komunikacyjnych;
4) preferencji komunikacyjnych;
5) jakosci ustug.

Ustawodawca wymaga — w celu wiasciwego organizowania ustug publicznego trans-
portu zbiorowego — badania potrzeb przewozowych i stopnia ich realizacji (czyli badan szeroko
rozumianej jakosci realizowanych ustug) oraz potokéw pasazerskich i rentownosci przewozow,
czyli wycinka badan popytu, zwigzanego z wielkoscig i strukturg popytu efektywnego.

Rzetelne przeprowadzenie badan wielkosci popytu i symulacja rentownosci potaczen, to
znaczacy koszt — w powiecie pleszewskim szacowany na okoto 80-90 tys. zt netto.

Znacznie gorzej wyglada jednak kwestia zbadania potrzeb przewozowych. Przedmiotem
takich badan jest bowiem wielkos¢ potrzeb przewozowych z uwzglednieniem relacji przestrzen-
nych, celéw i okresdéw (dni tygodnia, godzin oraz okresdw roku), w odniesieniu do ktorych sg
zgtaszane. Podmiotem badan sg mieszkancy i pasazerowie — nie mozna sie wiec ograniczac
tylko do osdb korzystajgcych z publicznego transportu zbiorowego.

Zakres przestrzenny badan potrzeb przewozowych obejmuje zatem: przystanki i po-
jazdy, gospodarstwa domowe, zakfady pracy i punkty sprzedazy biletéw, zas metody badan,
to ankieta i wywiad.

Koszt rzetelnie prowadzonych badan potrzeb przewozowych — wywiadéw z losowo wy-
brang z list wyborczych reprezentacjg danej populacji, dokonywanych przede wszystkim w go-
spodarstwach domowych — to dla powiatu pleszewskiego kwota przynajmniej 100 tys. zt netto.
Poza kosztochtonnos$cig badan, warto takze zwrdci¢ uwage na terminy — zgodnie z metodologig
cykl badawczy obejmuje okres okoto roku, nie ma wiec mozliwosci przeprowadzenia takich
badan i uwzglednienia ich wynikéw w aktualizowanym w krétszym terminie planie transporto-

wym.
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Nalezy przy tym dodaé, ze powiat pleszewski, z racji niewypetnienia do tej pory obowigz-
kéw organizatora publicznego transportu zbiorowego — nie prowadzit zadnych badan marke-
tingowych zwigzanych z popytem i potrzebami transportowymi mieszkafncéw (badan takich nie
wykonano nawet przy opracowywaniu planu transportowego) i ze wzgledu na postrzegane
prawdopodobnie znikome znaczenie takich badan w hierarchii wydatkdw, nadal prowadzi¢ ich
nie zamierza. Z tej przyczyny proponowany zakres badan nalezatoby ograniczy¢ do minimum,
ktore stanowi okreslenie wielkosci popytu w kazdym z kursow na poszczegdinych liniach,
w celu pozyskania danych do skonstruowania przysziej — zintegrowanej — nowej siatki pota-
czen, obejmujacej trasy linii i ich szczegdtowe rozktady jazdy.

Gminy powiatu pleszewskiego, w przypadku zdecydowania sie na wdrozenie wspdlnego
Z powiatem organizowania potaczen publicznego transportu zbiorowego, powinny w takich
badaniach partycypowac¢ finansowo.

Sposréd rekomendowanych, najprostszym do zrealizowania jest wariant 1, ktérego
wdrozenie bytoby jednak racjonalne — z przyczyn ekonomiczno-finansowych — jedynie w przy-
padku wejscia w zycie przedstawionych zmian w ustawie o ptz. Warunkiem osiggniecia korzysci
jest jednak wprowadzenie — w miejsce obecnie obowigzujgcych ulg gminnych — petnego kata-
logu ulg ustawowych dla przewozdw innych niz komunikacja miejska. Wariant ten nie wigcza
jednak powiatu do wspdinej organizacji przewozow, co — nawet po wejsciu w zycie planowa-
nych zmian w ustawie o ptz — uniemozliwia planowanie linii poza gminy zawierajgce porozu-
mienia.

We wskazanych wariantach operatorzy, po spetnieniu wymogdéw formalnych, mieliby
prawo do wystepowania za posrednictwem organizatora o rekompensate/dofinansowanie z ty-
tutu stosowania ulg ustawowych. Na catym obstugiwanym obszarze w kazdym z tych warian-
téw funkcjonowatby jednolity, spdjny system taryfowy.

Zakres przewozow we wszystkich wariantach ograniczony bytby do sieci komunikacyjnej
okreslonej w zatgczniku graficznym do planu transportowego. Kazda zmiana tras linii wyma-
gataby zmiany tego zatgcznika w trybie analogicznym, jak tryb uchwalenia planu.

W wariancie 2 odpowiedzialno$¢ finansowa za funkcjonowanie przewozéw cigzytaby
na gminach-uczestnikach zwigzku. W wariancie 3 odpowiedzialnos¢ finansowg za funkcjono-
wanie przewozdw ponositby powiat i gminy-uczestnicy zwigzku — w takiej czesci, w jakiej by
to uzgodniono przy tworzeniu zwigzku.

W wariancie 1 odpowiedzialno$¢ finansowa za funkcjonowanie przewozéw cigzytaby
na gminie Pleszew. W wariancie 5 — formalnie na powiecie pleszewskim, jednak w przypadku
powierzenia organizacji gminnych przewozéw pasazerskich, odpowiedzialnos¢ za ich funkcjo-

nowanie cigzytaby takze na jednostce powierzajacej.
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Gmina Pleszew, w wariancie 1, w celu uzyskania wspoffinansowania przewozéw wyko-
nywanych na rzecz innych gmin w ramach porozumien miedzygminnych, musiataby zadba¢,
aby w porozumieniach ustalone zostaty zasady partycypacji tych gmin w kosztach funkcjono-
wania przewozow.

Powiat pleszewski, w wariancie 5 (w przypadku braku powierzenia), musiatby uzalezni¢
uruchomienie potgczen na rzecz gmin od ich odpowiedniego udziatu finansowego w ponoszo-
nych kosztach — nie wystepowatby bowiem obowigzek partycypacji przez gminy w kosztach
funkcjonowania przewozdéw organizowanych przez Staroste Pleszewskiego na ich obszarze.
Gminy objete funkcjonowaniem linii powiatowych mogtyby jednak udziela¢ dotacji powiatowi
na funkcjonowanie wybranych linii komunikacyjnych — w formie uchwat swoich rad, w zalez-
nosci od ustalen. Z przyczyn finansowych, bezpieczniejszym dla powiatu rozwigzaniem bytoby
powierzenie przez dang gmine wykonywania zadania wtasnego.

W wariancie 5, ze wzgledu na rozlegtos¢ obszaru, liczbe mieszkancéw i rozbudowanga
siec linii komunikacyjnych, uzasadnione jest powotanie wyodrebnionej instytucjonalnie wyspe-
cjalizowanej jednostki organizacyjnej (powiatowego zarzadu transportu), ktéry zajmowatby sie
wylacznie dziatalnoscig organizatorskg w powiecie pleszewskim. Powotanie takiej jednostki
statoby sie koniecznoscig w przypadku decyzji o emisiji biletéw przez powiat (co jednak nie jest
rekomendowane) — jednostka taka bytaby wéwczas rozszerzona o stuzby odpowiadajgce za re-
alizacje przychoddw ze sprzedazy biletéw.

Pozostate miasta i gminy powiatu, ktére nie przystgpityby do zwigzku, lub nie zawartyby
z powiatem porozumien o przekazaniu zadan lub o partycypacji, zajmowatyby sie jak dotad
organizowaniem przewozow dzieci do szkot, zaspokajajac specyficzne potrzeby przewozowe
tylko jednej grupy pasazeréw w lokalnym spoteczenstwie.

Z uwagi na brak szczegodlnych korzysci ze zorganizowania zwigzku miedzygminnego,
w poréwnaniu do zorganizowania takich samych przewozéw przez gmine Pleszew w ramach
porozumien miedzygminnych, przy wyzszych kosztach funkcjonowania, odstgpiono od dalszej

analizy wariantu 2.

5.4. Zarzadzanie przewozami pasazerskimi na obszarze powiatu pleszewskiego

W uktadzie docelowym, zarzadzanie przewozami pasazerskimi o charakterze uzyteczno-
Sci publicznej w powiecie pleszewskim w kazdym z powyzszych wariantdw dotyczy sieci pota-
czen w wiekszym wymiarze i nie moze by¢ prowadzone przez jedng osobe — w ramach wydziatu
0 zasadniczo innych zadaniach. W celu sprawnego prowadzenia procesu organizacji i zarza-
dzania transportem publicznym, konieczne jest utworzenie wyodrebnionej komorki organiza-
cyjnej lub specjalnego podmiotu. Rekomendowane rozwigzanie docelowe rézni sie w zalezno-

Sci od przyjetego wariantu oraz od decyzji odnosnie podmiotu bedgcego emitentem biletow.
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W zaleznosci od wyboru wariantu (sposrod przyjetych do dalszej analizy wariantéw 1, 3
i 5), organizatorem publicznego transportu zbiorowego w powiecie pleszewskim bytby odpo-
wiednio:
=  Burmistrz Pleszewa — w wariancie 1;

» Zarzad Zwigzku Powiatowo-Gminnego w wariancie 3;

= Starosta Pleszewski — w wariancie 5.

W wariancie 5 dopuszczalnym rozwigzaniem jest powotanie organizatora w formie no-
wego podmiotu — wyspecjalizowanej jednostki samorzgdowej — ale jest to rozwigzanie naj-
kosztowniejsze i nie powinno by¢ rozwazane w pierwszym okresie organizowania samorzgdo-
wych przewozdéw pasazerskich w powiecie pleszewskim. Jego wdrozenie bytoby natomiast nie-
mal niezbedne w przypadku podjecia decyzji o emisji biletow przez organizatora (nierekomen-
dowanej).

Zakres funkcjonowania linii komunikacyjnych w wariancie 1 mozna okresli¢ jako umiar-
kowany, a w wariantach 3 i 5 — rozbudowany. W takiej skali dziatania nie jest mozliwe wyko-
nywanie zadan organizatora w sposob nalezyty przez jednego pracownika, majgcego poza tym
w zakresie swoich obowigzkéw dodatkowe czynnosci z tytutu rozliczania dotacji, zatem w kaz-
dym z proponowanych wariantéw — w celu sprawnego wykonywania zadan organizatorskich,
musi by¢ powotany odpowiedni zespdt stanowisk — wyposazony w niezbedne kompetencije.
Przewozy lokalne organizowane przez powiat lub zwigzek powiatowo-gminny obejmowac bedg
obszar zamieszkaty przez ponad 60 tys. 0sob., zatem zespét powinien by¢ w takim przypadku
kilkuosobowy.

Zespdt pracownikéw, prowadzacy sprawy publicznego transportu zbiorowego, powinien
sktadac sie z osdb o odpowiednich kwalifikacjach i znajacych dobrze problematyke zadan wy-
konywanych przez organizatora. Zesp6t ten powinien stanowi¢ wyspecjalizowang jednostke
w kazdym z wariantow.

Ustawa o ptz wymienia katalog zadan, ktore cigzg na organizatorze. Do zadan w zakresie
planowania i organizowania transportu zbiorowego nalezy m.in.?*:

» badanie i analiza potrzeb przewozowych z uwzglednieniem potrzeb oséb niepetnospraw-
nych i o ograniczonej zdolnosci ruchowej, opracowywanie koncepcji nowych rozwigzan
rozwoju transportu zbiorowego;

= kreowanie polityki zrdwnowazonego rozwoju transportu z punktu widzenia pasazera, kre-
owanie, wdrazanie i nadzor nad polityka funkcjonowania transportu publicznego na danym

obszarze;

24 Art. 15 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
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= prowadzenie dziatalnosci marketingowej oraz polityki informacyjnej i edukacyjnej promu-
jacej transport publiczny, a takze zréwnowazong mobilno$¢;

= projektowanie i modelowanie przewozow, opracowywanie i uzgadnianie rozktadéw jazdy;

= opracowanie planu transportowego oraz jego realizacja i okresowa aktualizacja;

» przygotowywanie projektéw porozumien pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
W sprawie organizowania publicznego transportu zbiorowego;

» zapewnianie odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego
w zakresie standarddw, stawek oraz warunkow korzystania z przystankdw, weztdw przy-
stankowych i dworcow;

» dziatanie w zakresie integracji systeméw transportu pasazerskiego gmin, powiatu i woje-
wodztwa;

= przygotowywanie projektow taryfy opfat i przepiséw porzadkowych oraz ustalanie sposobu
dystrybuciji biletéw, nadzér nad emitowaniem, dystrybucjg i kontrolg biletow;

= projektowanie, analiza i wdrazanie systemu biletowego organizatora, zapewnianie odpo-
wiednich warunkéw funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego oraz
systemu informacji dla pasazera;

= okres$lanie standardow dla $wiadczonych ustug przewozowych oraz sposobu oznakowania
$rodkow transportu;

» prowadzenie postepowan zmierzajgcych do wyboru operatora oraz zawieranie umoéw
Z operatorami;

» realizowanie obowigzkéw publikacyjnych;

» ustalanie optat, o ktérych mowa w Prawie przewozowym;

» wykonywanie zadania w zakresie ustalania stawek optat za korzystanie przez operatoréow
i przewoznikow z przystankdw i dworcdw, ktorych wiascicielem albo zarzadzajgcym nie jest
gmina lub powiat, na obszarze wtasciwosci organizatora;

= whnioskowanie do odpowiednich rad o okreslenie lub dokonanie zmian przystankéw i dwor-
céw, ktorych wiascicielem lub zarzadzajgcym jest gmina lub powiat, udostepnionych dla
operatoréw i przewoznikdéw oraz warunkow i zasad korzystania z nich;

» wykonywanie obowigzkéw organizatora wynikajacych z ustawy o elektromobilnosci i pali-
wach alternatywnych;

= aktywne uczestnictwo w pozyskiwaniu zrddet finansowania publicznego transportu zbioro-
wego, w tym z wykorzystaniem $rodkdw pomocowych;

» opcjonalnie — emisja oraz dystrybucja biletéw.
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Do zadan organizatora w zakresie zarzadzania transportem zbiorowym nalezy m.in.%:

» analiza stopnia zaspokojenia potrzeb przewozowych, inicjowanie i wprowadzanie zmian
w funkcjonowaniu przewozéw w miare zmieniajacych sie potrzeb pasazeréw;

= ocena i kontrola realizacji ustug przez operatoréw, w tym jakosci, rozliczanie uméw z ope-
ratorami, naliczanie i egzekwowanie kar;

* negocjowanie zmian do umdw z operatorami i zawieranie aneksow;

» przyjmowanie wnioskdw od operatorow oraz wystepowanie do marszatka wojewddztwa
z wnioskiem o przekazanie rekompensaty z tytutu strat spowodowanych stosowaniem ulg
ustawowych, a takze rozliczanie ptatnosci;

= kontrola przestrzegania zasad funkcjonowania transportu zbiorowego (m.in. dbato$¢ o: od-
powiednio wyposazone i oznakowane $rodki transportu, zamieszczanie rozktadéw jazdy
na przystankach i dworcach, podawanie do publicznej wiadomosci cennikéw, przyznawania
ulg zgodnie z przepisami, zamieszczanie wyciggéw z regulaminu przewozu w pojazdach);

= wspoOtpraca przy aktualizacji i zatwierdzanie rozktadéw jazdy, dokonywanie zmian w prze-
biegach linii;

» administrowanie systemem informacji dla pasazerow;

= prowadzenie audytéw sprawdzajgcych, czy wielko$¢ rekompensaty zostata ustalona i wy-
ptacona w sposdb prawidtowy;

» pozyskiwanie i analiza danych dotyczacych transportu zbiorowego, realizacja obowigzkéw
informacyjnych;

» rozpatrywanie skarg pasazerow, wydawanie zalecen i podejmowanie decyzji o naruszeniu
przepisow, o ile bedg wymagane, naliczanie kar i ich egzekwowanie;

= wykonywanie wszelkich czynnosci zwigzanych z potwierdzeniem zgtoszenia przewozu,
w tym wydawanie zaswiadczen i potwierdzen zgtoszenia wykonywania przewozow w trans-
porcie drogowym osdb.

W wariantach 3 i 5 range wyspecjalizowanej jednostki uzasadnia koniecznos¢ ciggtej
koordynacji wykonywanych zadan z potrzebami kilku jednostek samorzadu terytorialnego,
szczegolnie w zakresie dowozu dzieci do szkét, uzgadnianie z gminami finansowania publicz-
nego transportu zbiorowego i systematyczne rozliczanie tego finansowania, utrzymywanie bez-
posrednich kontaktdéw z pasazerami — mieszkafncami oraz spodziewana znaczna liczb spraw do
zatatwienia. W wariancie 3 takg wyspecjalizowang jednostkg bytby Zwigzek Powiatowo-

Gminny.

25 Art. 43 i nastepne ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
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Odrebnos¢ zakresu wymienionych zadan od pozostatych czynnosci wykonywanych przez
Starostwo Powiatowe, wymaga w wariancie 5 utworzenia co najmniej referatu w wydziale lub
biura, wykonujacego tylko te zadania, sktadajgcego sie z kilku stanowisk. Zaleca sie, aby pro-
jektowanemu referatowi/biuru nada¢ nazwe ,Referat/Biuro Transportu Zbiorowego” i aby za-
rzadzat nim kierownik, np. wypetniajacy zadania zastepcy naczelnika wydziatu.

W wariancie 1, szczegdlnie w przypadku braku lub niewielkiego zakresu przewozéw wy-
konywanych w ramach porozumien miedzygminnych, moze to by¢ referat — co najmniej dwu-
osobowy.

Skoncentrowanie niemal wszystkich funkcji organizatorskich w Zwigzku lub w Refera-
cie/Wydziale/Biurze Transportu Zbiorowego jest rozwigzaniem umozliwiajgcym efektywne
ksztattowanie oferty przewozowej oraz jej dostosowywanie do preferencji i zachowan trans-
portowych mieszkancéw — umozliwiajgcym osiggniecie wysokiego standardu ustug przewozo-
wych.

Kwestig wymagajaca rozstrzygniecia jest zakres wykonywania przez Zwigzek lub Refe-
rat/Wydziat/Biuro zadan we wiasnym zakresie i zlecania ich na zewnatrz. Zapewnienie odpo-
wiedniej biezgcej sprawnosci funkcjonowania sieci potgczen wymaga, aby znaczna cze$¢ zadan
byta wykonywana we wiasnym zakresie.

Wsrdd tych zadan powinny znalez¢ sie:

» biezgca wspodtpraca z obstugiwanymi jednostkami samorzadu terytorialnego, w tym w za-
kresie dowozu dzieci do szkoét i finansowania przewozow;

» planowanie oferty przewozowej (cennikdw i rozktadow jazdy);

» zawieranie i rozliczanie umow z operatorami (w tym w zakresie rekompensaty);

» kontrola jakosci ustug, ktérej wyniki majg stuzy¢ ocenie stopnia realizacji umoéw i naktada-
niu kar umownych za odstepstwa od postanowien tych umdw.

Wykonywanie przewozOw przez operatora na zlecenie organizatora — jednostki samo-
rzadu terytorialnego — jest zwigzane z wydatkowaniem publicznych srodkdw finansowych i jako
takie powinno by¢ nadzorowane nie tylko odno$nie poprawnosci formalno-prawnej, ale przede
wszystkim w zakresie celowosci ponoszenia wydatkéw dla nalezytego wykonania zadan wia-
snych samorzadu.

Bardzo istotnym elementem rozliczen finansowych jest takze weryfikacja wnioskéw o re-
kompensate (po zmianach ustawy o ptz — o dofinansowanie) z tytutu stosowania ulg ustawo-
wych przyjmowanych od operatoréw, przed ich przekazaniem do urzedu marszatkowskiego,
a nastepnie przyjmowanie dotacji i realizacji wyptat rekompensaty (dofinansowania). Nadzo-
rem musi by¢ objety takze stopien zaspokojenia potrzeb mieszkancéw, gdyz w razie zmienia-

jacych sie tych potrzeb, systematycznie nalezy wprowadzac¢ niezbedne korekty w sposobie
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funkcjonowania transportu publicznego — ofercie przewozowej, a to czesto bedzie sie wigzato
z koniecznoscig przeprowadzenia procedury aktualizacji planu transportowego.

W zwigzku z koniecznoscig dazenia do minimalizacji zatrudnienia, proponuje sie, aby
stuzby Zwigzku lub projektowany Referat/Biuro obejmowaty maksymalnie 4-5 etatdw. Ramowy

schemat kadr organizatora przedstawiono na rysunku 4.

Dyrektor Zwigzku
/Kierownik Referatu/Z-ca Naczelnika/

Stanowisko ds. przewozéw
i marketingu

Stanowisko ds. kontroli ustug
i obstugi klienta

Stanowisko ds. administracyjnych,
planowania i rozliczen

2/1

Stanowisko ds. sprzedazy biletéw wg
(punkt obstugi klienta, kontrola biletéw) | potrzeb

Rys. 4. Schemat organizacyjny struktury Zwigzku/Referatu

Zrédto: opracowanie wiasne.

Umowy zawarte z operatorami powinny by¢ odpowiednio precyzyjne i uwzgledniajgce
elementy jakosciowe wykonywanych ustug, a jednoczesnie na tyle elastyczne, aby mozliwe
byto wprowadzanie zmian wynikajgcych ze zmieniajgcych sie potrzeb pasazeréw i mieszkan-
cdw, w granicach okreslonych zapisami planu transportowego. Jednym z celéw umowy po-
winno by¢ dyscyplinowanie operatoréw do nalezytego jej wykonywania z mozliwie najwyzsza
jakoscig ustug, w tym zapewnianie wykonywania wszystkich kursow z oczekiwang punktual-
noscig i taborem o oczekiwanej wygodzie podrézowania oraz z odpowiednig informacjg o funk-
cjonowaniu komunikacji i wszelkich wprowadzanych zmianach.

Zakres zadan zwigzanych z tworzeniem i weryfikacja rozktaddw jazdy, wymaga wyposa-
zenia komdrki organizatora w odpowiednie narzedzia oraz posiadania odpowiednio przeszko-

lonej kadry.
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W przypadku uruchomienia emisji, sprzedazy i kontroli biletéw, zesp6t powinien by¢ po-
wiekszony o stanowiska obstugi i rozliczenia sprzedazy biletéw. Rekomenduje sie zlecenie pro-
wadzenia kontroli biletow firmom zewnetrznym.

Stanowisko ds. organizacji przewozéw i marketingu zajmowatoby sie przygotowywaniem
oferty przewozowej na podstawie wynikéw badan marketingowych, prowadzonych w niezbed-
nym zakresie — przy wykorzystaniu oséb zatrudnionych w Zwigzku lub Referacie — oraz w okre-
Slonym zakresie zlecanym na zewnatrz. Jednym z gtéwnych zadan stanowiska bytoby takze
opracowywanie rozktadéw jazdy. Stanowisko bytoby odpowiedzialne za zarzadzanie planem
transportowym, nadzér nad jego wdrazaniem i przygotowywanie aktualizacji oraz bratoby
udziat w pracach studialnych i planistycznych z zakresu kreowania polityki transportowej po-
wiatu. Waznym zadaniem bytaby takze promocja ustug transportu zbiorowego i zréwnowazo-
nej mobilnosci, prowadzona wspdlnie z jednostkami samorzadu terytorialnego i operatorami,
w tym prowadzenie czesci rozktadowej serwisu internetowego i zamieszczanie komunikatéw
o zmianach w funkcjonowaniu przewozow.

Stanowisko opracowywatoby takze zatozenia do specyfikacji istotnych warunkéw zamé-
wienia na ustugi przewozowe oraz — wspotpracujgc z radcami prawnymi — przygotowywatoby
planowane postepowania koncesyjne na te ustugi.

We wiasnym zakresie powinny by¢ wykonywane badania stuzgce biezacej weryfikagji
prawidtowosci oferty przewozowej, zaréwno kontrolne, jak i pod wptywem sygnatéw zgtasza-
nych z zewnatrz (pasazerowie, szkoty i uczniowie, pracownicy operatora lub inne zaintereso-
wane podmioty).

Na zewnatrz natomiast powinny byc¢ zlecane:

» kompleksowe badania wielkosci i struktury popytu, stuzagce m.in. do rozliczen przychodéw
z biletéw pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego wspdlnie organizujgcymi trans-
port publiczny — w celu okreslenia sposobu partycypacji w finansowaniu (minimum co trzy
lata);

* badania preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkancéw — w celu okreslenia oczeki-
wanych standardéw obstugi i reakcji mieszkancoéw na rézny poziom standardéw oraz zato-
zen polityki transportowej (minimum co 5-7 lat);

W celu opracowywania rozktadéw jazdy, pracownicy powinni dysponowa¢ odpowiednimi
narzedziami (oprogramowaniem komputerowym pozwalajgcym na konstruowanie rozktadow
jazdy) i przy jego wykorzystaniu dokonywac biezacych zmian w rozktadach jazdy — zaréwno
o charakterze okresowym (okresowe zmiany potrzeb, remonty drég), jak i trwatym (zmiany

pod wptywem wynikdw biezgcych badan popytu i podazy oraz zgtaszanych postulatow prze-
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wozowych, wnoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub zweryfikowanych odno-
$nie zasadnosci za pomocg badan marketingowych). Kompleksowe zmiany rozktadéw jazdy
powinny by¢ natomiast zlecane na zewnatrz — wraz z kompleksowymi badaniami wielkoSci
i struktury popytu.
W ramach stanowiska ds. przewozow i marketingu bytyby tez przygotowywane informa-
cje o funkcjonowaniu komunikacji. Przygotowanie informacji mogtoby by¢ wykonywane sitami
wiasnymi lub zlecane na zewnatrz. Zamieszczanie informacji na przystankach mogtoby byc¢
zlecane takze operatorom. Utrzymywanie przystankow (stupkdw i wiat przystankowych) bytoby
natomiast zadaniem odpowiedniej jednostki zarzadzajgcej przystankami (drogami).
Stanowisko kontroli ustug i obstugi klienta zajmowatoby sie przede wszystkim kontrolo-
waniem przestrzegania przez operatoréw postanowiern uméw przewozowych.
Zadaniem stanowiska powinno tez by¢ m.in.:
= zbieranie, gromadzenie i analizowanie danych dotyczacych funkcjonowania transportu pu-
blicznego oraz popytu na jego ustugi;

» rozpatrywanie skarg i wnioskdw w sprawie funkcjonowania komunikacji;

» sprawowanie biezgcego nadzoru i kontroli stanu informacji przystankowej i przystankéw;

= kontrola realizacji uméw przewozowych;

» naktadanie kar umownych na operatordéw;

» prowadzenie wirtualnego (internetowego) dziatu skarg i wnioskow oraz udzielanie odpo-
wiedzi zainteresowanym;

» przygotowywanie odpowiedzi na interpelacje i wnioski radnych.

Stanowisko prowadzitoby takze ewidencje i rozliczenie przeprowadzanych kontroli,
w miare potrzeb i mozliwosci takze w nich uczestniczac, udzielatoby takze wszelkich informacji
na temat funkcjonowania transportu publicznego — réwniez telefonicznych i drogg elektro-
niczna.

Gtéwnym zadaniem stanowiska ds. administracyjnych, planowania i rozliczen bytoby roz-
liczanie finansowe umoéw przewozowych, w tym weryfikacja wnioskdw o rekompensate (dofi-
nansowanie), przyjmowanie dotacji i rozliczanie rekompensat, rozliczanie ewentualnych faktur
za dziatalnos¢ przewozowg, planowanie wydatkow i sporzadzanie planéw rzeczowo-finanso-
wych dziatalnosci Zarzadu lub Referatu/Biura. Jego zadaniem bytoby takze analizowanie liczby,
wartosci i struktury sprzedanych biletow oraz struktury pasazeréw na podstawie dostepnych
danych, a takze obliczanie rentownosci poszczegdinych linii. Stanowisko wspotpracowatoby
z jednostkami samorzadu terytorialnego, uczestniczagcymi w finansowaniu przewozoéw, w kwe-
stii rozliczania wptywdw i wydatkow, kalkulacji udziatu finansowego poszczegdinych jednostek

w kosztach funkcjonowania przewozow i w kwestii biezgcego rozliczania ptatnosci.
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Zadaniem stanowiska — we wspdtpracy ze stanowiskiem ds. przewozéw i marketingu —
bytoby tez dokonywanie ewentualnego podziatu linii na pakiety i przygotowywanie zatozen
finansowych do przeprowadzenia postepowan wyboru operatoréw.

Stanowisko prowadzitoby takze sprawy taryfowe, we wspdtpracy z organami samorza-
déw i powiatdw, z ktdrymi zawarto porozumienia, w tym we wspotpracy ze stanowiskiem
ds. przewozdéw i marketingu w zakresie opracowania projektdw taryf optat i przepiséw porzad-
kowych.

Do zadan stanowiska nalezatoby zlecanie i prowadzenie audytéw sprawdzajacych, czy
wielkos¢ rekompensat zostata ustalona i wyptacona w sposdb prawidtowy.

Stanowisko to zajmowatoby sie tez ustalaniem sposobu dystrybucji biletéw, do czasu
ewentualnego przejecia przez Zarzad lub Referat/Biuro emisji, dystrybucji, sprzedazy oraz kon-
troli biletéw i utworzenia odrebnego stanowiska do tych spraw.

Okreslone zadania z zakresu obserwacji funkcjonowania transportu zbiorowego powinny
wchodzi¢ w zakres kompetencji i obowigzkéw wszystkich pracownikéw. Kazdy pracownik
Zwigzku lub Referatu/Biura (a nawet szerzej — wybrani pracownicy innych wydziatdw urzedu,
stazysci, itp.) powinien w uzgodnionych terminach przeprowadzaé okresowo obserwacje funk-
cjonowania transportu publicznego, w charakterze tzw. tajemniczego klienta, wypetniajgc —
po minimum 15-minutowej jezdzie pojazdem nadzorowanego operatora — kilkunastopytaniowy
kwestionariusz obserwacji, dotyczacy gtdwnie jakosci ustug.

Niezaleznie od powyzszego, powinno sie korzysta¢ z zewnetrznych obserwatordw ruchu,
prowadzac takze wyrywkowe badania popytu i podazy w stacjonarnych punktach obserwacji
(gtéwnie na przystankach) oraz w pojazdach, nadzorujac prawidtowos¢ ich wykonywania.

W celu zapewnienia odpowiedniej elastycznosci pracy, nalezy zatozy¢ mozliwo$¢ wza-
jemnego zastepowania sie wszystkich pracownikéw Zarzadu lub Referatu/Biura.

W schemacie ujeto opcjonalnie zespét pracownikdw zajmujgcych sie emisja, dystrybucjg
oraz sprzedazg biletdw, jako rozwigzanie do uruchomienia w przysztosci, po ewentualnym pod-
jeciu decyzji o emisji biletdw przez organizatora. Emisja, sprzedaz (hurtowa i detaliczna) oraz
kontrola biletdw, a takze egzekwowanie optat dodatkowych od pasazeréw i biuro obstugi
klienta, sktadac sie bedg na dodatkowe stanowisko — w sktadzie co najmniej 3-osobowym.

Zalecane jest ulokowanie siedziby organizatora w centrum Pleszewa — w lokalu tatwo
dostepnym dla pasazerdw i innych osdb zainteresowanych.

W strukturze Zwigzku nie proponuije sie zastepcy dyrektora, role ten powinien wypetnia¢
wyznaczony pracownik — najkorzystniej stanowiska ds. przewozdéw i marketingu — ze wzgledu

na zakres merytoryczny jego zadan.
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Szacunkowy koszt funkcjonowania Zarzadu oszacowano na 490 tys. zt rocznie, w tym
320 tys. zt to koszty wynagrodzen z pochodnymi, a 50 tys. zt — koszty ustug zewnetrznych.
Pozostatg kwote stanowig rzeczowe koszty funkcjonowania Zarzadu. Koszt funkcjonowania
Referatu powinien by¢ nizszy i oszacowano go na 350 tys. zt rocznie.

W wariancie 5, przy znacznej skali organizowanych przewozéw szkolnych, moze zajs¢
konieczno$¢ zwiekszenia obsady osobowej, szczegdlnie stanowiska ds. przewozéw i kontroli
oraz stanowiska planowania i rozliczel. Kosztami dodatkowych etatéw powinny by¢ odpowied-

nio obcigzone gminy, dla ktérych zorganizowane zostang dodatkowe linie szkolne.
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6. Szacunkowa analiza kosztow funkcjonowania

publicznego transportu zbiorowego w gminie Pleszew

Publiczny transport zbiorowy na obszarze miasta i gminy Pleszew funkcjonuje obecnie
w czterech formach:

1) autobusowej komunikacji miejskiej — z obowigzujgcymi ulgami zgodnie z uchwatg Rady
Miejskiej Pleszewa:

a. w petnym zakresie — linie gminne 24 i C (PLA) i miedzygminne — P (MZK);
b. w wybranych kursach — linie gminne 21 i 22S, linie powiatowe: 20, 22C i 23F, linie
wojewodzkie A i P (PLA);

2) autobusowej komunikacji komercyjnej — z obowigzujacymi ulgami ustawowymi:

a. w wybranych kursach — linie gminne 21 i 22S, linie powiatowe: 20, 22C i 23F, linie
wojewodzkie A i P (PLA);

b. w pelnym zakresie — linie powiatowe: 1A, 1B, 1C, 1D, 1E, 20A, 20C, 20D, 25, 25A, 28,
28B, 28C i 28D, linie wojewddzkie: 28A, A i P — wykonywane przez PLA, a takze linie
innych przewoznikéw (PKS Kalisz Sp. z 0.0., Jarociiiskie Linie Autobusowe Sp. z 0.0.)

3) komunikacji kolejowej — z obowigzujgcymi ulgami ustawowymi, na odcinku Pleszew — Ple-
szew Miasto wykonywanej przez SKPL Cargo Sp. z 0.0.;

4) komunikacji kolejowej — z obowigzujgcymi ulgami ustawowymi, na odcinku Pleszew — Bro-
now, wykonywanej przez Przewozy Regionalne Sp. z o0.0. i Koleje Wielkopolskie Sp. z o.0.

Dowdz dzieci do szkét na obszarze miasta i gminy Pleszew funkcjonuje obecnie w trzech
formach:

1) dopfat do biletéw — refundacji rodzicom kosztéw zakupionych biletdéw miesiecznych na li-
niach regularnych ogdlnodostepnych, na trasie dom-szkota i z powrotem, w ktérych prze-
woznik otrzymuje doptaty z tytutu honorowania ulg ustawowych;

2) przewozoéw zamknietych — na liniach regularnych specjalnych, w ktérych gmina ponosi
peiny koszt ich organizacji;

3) dedykowanych przewozdéw dzieci niepetnosprawnych.

Jedynie w pierwszej z wymienionych form dowozdw, rodzice dziecka muszg naby¢ bilet
miesieczny. W pozostatych przypadkach przewdz jest dla dziecka bezptatny, z tym ze przewoz
na liniach specjalnych wymaga posiadania przez przewoznika zezwolenia, wyznaczone sg wiec
trasy linii i rozktady jazdy.

Kazda linia przewozéw regularnych specjalnych moze by¢ uruchomiona takze jako linia
przewozow regularnych — ogdélnodostepna. W takim przypadku kazdy chetny pasazer musi
mie¢ prawo do zakupu biletu i skorzystania z przewozéw. Linie ogdlnodostepne, ktdrych trasy
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zawierajg sie w granicach miast i gmin, sg gminnymi przewozami pasazerskimi i wedtug obec-
nego stanu prawnego — komunikacjg miejska, ale po wprowadzeniu proponowanych zmian
w ustawie o ptz, utracg ten status i operator bedzie mdgt wystgpi¢ o dotacje z tytutu honoro-
wania ulg ustawowych.

Linie ogdlnodostepne uruchomiane przez zwigzek powiatowo-gminny bedg powiatowo-
gminnymi przewozami pasazerskimi, operator bedzie wiec mdgt wystapi¢ do organizatora,
a ten z kolei do urzedu marszatkowskiego, o dotacje z tytutu honorowania ulg ustawowych.

Koszty ponoszone przez gmine Pleszew na organizacje przewozéw w ramach linii komu-
nikacji miejskiej oraz jako dowozy do szkot, przedstawiono w tabelach 1 i 2 we wczesdniejszej
czesci opracowania. Ogotem wydatek z budzetu gminy na lokalny transport zbiorowy (rozdziat
60004) oraz na dowozenie dzieci do szkét (rozdziat 80113, dziat 4300) w 2017 r. wynidst 1,3
min z+. W 2018 r. zaplanowano na ten cel 1,45 min zi.

W tabeli 7 zestawiono wydatki zwigzane z lokalnym transportem zbiorowym oraz dowo-
zeniem dzieci do szkot w zakresie zakupu ustug pozostatych, planowane w budzetach poszcze-
gdlnych gmin powiatu pleszewskiego. Dotacje dotyczg w Pleszewie linii P do Ostrowa Wikp.,

a w Gotuchowie — linii do Ostrowa WIkp. i do Kalisza.

Tab. 7. Wydatki planowane w 2018 r. w budzetach gmin powiatu pleszewskiego

na lokalny transport zbiorowy oraz na dowozenie dzieci do szkét — zakup ustug

Lokalny transport zbiorowy | Dowozenie
. dzieci
Gmina , Razem
. do szkot
dotacje zakup ustug
— zakup ustug
Pleszew 137 002 532 000 778 200 1447 202
Chocz - 100 00 210 000 310 000
Czermin - - 286 330 286 330
Dobrzyca 2 000 180 000 518 000 700 000
Gizatki - 75 000 85 500 160 500
Gotuchow 68 724 86 276 202 700 357 700
0Ogotem gminy powiatu 207 726 973 726 2080 730 3261732

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Biuletynow Informacji Publicznej poszczegdlnych gmin.

taczna kwota, ktorg wydatkuja rocznie gminy powiatu pleszewskiego na lo-
kalny transport zbiorowy oraz na dowozenie dzieci do szkot, tj. 3,26 min zi, w wa-

runkach scentralizowania jej wydatkowania i planowania jednej, zintegrowanej
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sieci komunikacyjnej, pozwolitaby na zorganizowanie sprawnego systemu obstugi
komunikacyjnej powiatu i poszczegolnych gmin, nawet przy dos¢ wysokich wymo-
gach jakosciowych w stosunku do eksploatowanego taboru.

Przy wartosci zamdwienia Sredniorocznie ponizej 1 min euro mozliwe jest zawarcie
umowy z operatorem w trybie bezposrednim. We wszystkich wariantach taki tryb prawdopo-
dobnie mdgtby zosta¢ zastosowany, nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w warto$ci umowy
bedg zawieraty sie takze dotacje (dofinansowanie) dla operatora ze $rodkéw budzetu panstwa.

Brak informacji dotyczacych wptywdw z biletdw poszczegdlnych rodzajow oraz liczby
przewiezionych pasazeréw uniemozliwia przeprowadzenie dokfadnych szacunkéw przychodow
i kosztow funkcjonowania przewozéw w ramach komunikacji miejskiej w gminie Pleszew. Z ko-
niecznosci szacunki muszg by¢ wiec bardzo uproszczone i mogg by¢ obarczone istotnym bte-
dem.

Wedtug informacji przekazanych przez gmine Pleszew, liczba pasazerow jest relatywnie
niewielka. Z uwagi na silny wzrost stawki jednostkowej dopfaty dla operatora — z 2,31 zt/km
w 2016 r. do 3,41 zt/km w 2018 r., czyli az 0 48% — mozna przypuszczac, ze liczba przewozo-
nych pasazeréw w ostatnich latach istotnie zmalata.

Na podstawie doswiadczen z innych miast o podobnej wielkosci oraz funkcjonowania
przewoznikéw komercyjnych dysponujgcych taborem w liczbie ponad 50 sztuk mozna przyjac,
ze koszt catkowity przewozéw wykonywanych przez PLA nie powinien przekroczy¢ w 2018 r.
poziomu 4,5 zt za wozokilometr netto. Przy poziomie jednostkowej rekompensaty przekazywa-
nej przez Gmine Pleszew w wysokosci 3,41 zt/km, oznaczatoby to ze jednostkowe wptywy
z biletéw wyniostyby 1,32 zt/km, co w skali catego 2018 r. daje kwote wptywow ok. 186 tys. zi.
Brak jakichkolwiek danych dotyczacych struktury sprzedawanych biletéw nie pozwala na osza-
cowanie udziatu biletdw normalnych i ulgowych w catosci sprzedazy. Przyjeto zatem roboczo,
ze potowe stanowig przychody z biletdw normalnych, a potowe z biletéw ulgowych — wplywy
z biletéw ulgowych stanowityby wowczas poziom ok. 18% przyznanej rekompensaty. Sredni
poziom ulg przyjeto jako 50%.

Dla dokonania porownawczego szacunku wydatkéw do poniesienia z budzetu gminy Ple-
szew W poszczegdlnych wariantach positkowano sie wielkoscig wydatkéw planowanych
w uchwale budzetowej na 2018 r. Poziom rekompensaty dla komunikacji miejskiej przyjeto
w wysokosci okreSlonej w uchwale. Z powodu otrzymywania dotacji z budzetu panstwa,
zmniejszenie rekompensaty przyjeto w szacunkowej wysokosci 15%. W wariancie organizacji
przewozow przez Staroste przyjeto zwiekszenie wydatkéw o 5% z powodu koniecznosci wy-
dtuzenia niektdrych linii, w celu ujecia ich w siatce linii powiatowych. Wydatki zaplanowane

na dofinansowanie funkcjonowania linii P przyjeto we wszystkich wariantach na identycznym
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poziomie. Istnieje jednak watpliwos¢, czy udzielenie takiej dotacji przez gmine Pleszew w wa-
riantach funkcjonowania zwigzkéw, bedzie mozliwe.

Wydatki na dowoz dzieci niepetnosprawnych przyjeto na poziomie wykonania w 2017 r.
Strukture udziatu wykupu biletéw (31%) w sumie wydatkéw na zakup ustug w ramach dowozu
dzieci do szkét, przyjeto na poziomie wykonania w 2017 r.

W przypadku dowozéw zamknietych gmina Pleszew ponosi obecnie petny koszt ich funk-
cjonowania. W obecnym stanie prawnym, w wariatach 3 i 5 przewozy zamkniete zostang za-
mienione na otwarte, z tym ze w wariancie 5 koszt ich funkcjonowania przyjeto o 15% wyzszy,
z uwagi na koniecznos¢ wydtuzenia linii w celu utworzenia potgczen miedzygminnych. Przyjeto
ponadto, ze koszt organizatora linii szkolnych bedzie zmniejszony o 49% doptate z budzetu
panstwa z tytutu honorowania ulg ustawowych — uznajac, ze uczniowie dotychczas korzysta-
jacy z biletdw jednorazowych, nabeda bilety miesieczne.

W wariancie 2, zaktadajgcym organizacje przewozow przez zwigzek miedzygminny,
w obecnym stanie prawnym, cze$¢ linii wewnatrzpowiatowych, w ktérych gmina Pleszew wy-
kupuje bilety, bytaby organizowana przez ten zwigzek, wobec czego operatorzy nie mieliby
prawa do dotacji z budzetu panstwa. Koszt biletéw bytby w tym przypadku niemal dwukrotnie
wyzszy. Przyjeto, ze dotyczytoby to 80% wartosci wykupu biletdw.

Koszty przewozéw w wariancie 4 przyjeto w wysokosci takiej, jak w wariancie 1.

W wariantach 1, 2 i 4, przy zatozeniu wdrozenia zmian w ustawie o ptz opisanych
w p. 3.7 opracowania, organizatorzy posiadaliby prawo do otrzymywania dotacji z budzetu
panstwa na przekazanie operatorom dofinansowania z tytutu honorowania ulg ustawowych,
co uwzgledniono w szacunkach.

W wariantach od 2 do 6 gmina Pleszew ponositaby w odpowiedniej czesci dodatkowe
koszty funkcjonowania zwigzku albo stuzb organizatora. Przyjeto zatozenie, ze w przypadku
zwigzku powiatowo-gminnego lub organizacji przewozow przez Staroste, jedng czwartg kosz-
téw Zarzadu poniesie powiat pleszewski, a pozostata czeS¢ zostanie podzielona na gminy —
proporcjonalnie do liczby mieszkancéw. W wariancie 2 koszty Zarzadu poniostyby w catosci
gminy, a wariancie 1, w ktorym wobec braku rozliczania dotacji nie powstataby koniecznos¢
uruchamiania specjalnych stuzb, koszt organizacji przyjeto w wysokosci dwdch trzecich kosztu
funkcjonowania referatu.

W tabeli 8 przedstawiono szacunkowe poréwnanie poziomu wydatkdw z budzetu gminy
Pleszew na lokalny transport zbiorowy oraz na dowozenie dzieci do szkét — zakup ustug, za-
rowno w obecnym stanie prawnym, jak i po wprowadzeniu planowanych zmian w ustawie

0 ptz.
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Dla szacunkdéw z uwzglednieniem proponowanych zmian w ustawie o ptz przyjeto jed-
nolite zatozenie wprowadzenia wszystkich ulg ustawowych dla przewozéw innych niz komuni-
kacja miejska, z rezygnacjg z dotychczasowych ulg gminnych. Rozwigzanie to pozwala
na utrzymanie doptaty z budzetu panstwa w petnym zakresie. W tabeli 8 kolorowym zacienio-
waniem oznaczono wartosci skrajne — kolorem zielonym wyrdzniono wydatki najnizsze, a ko-

lorem czerwonym — najwyzsze.

Tab. 8. Porownanie rocznych wydatkow gminy Pleszew na funkcjonowanie

publicznego transportu zbiorowego w poszczegdlnych wariantach [tys. zi]

Lokalny transport Dowozenie dzieci do szkot
zbiorowy — zakup ustug Koszty
Wariant | romuni- dzieci organiza- | Razem
kacja linia P "E’V'“,"’ dowoz’y niepeino- cji
miejska biletow |wg umow TreTTe
Zgodnie z obechym stanem prawnym
1 532,0 137,0 194,5 433,0 150,6 233,3| 1680,5
2 532,0 137,0 356,5 433,0 150,6 233,1| 18423
3 452,2 137,0 194,5 220,8 150,6 1748 1330,0
4 532,0 137,0 194,5 433,0 150,6 233,3| 1680,5
5 474,8 137,0 194,5 254,0 150,6 174,8| 1 385,8
Po planowanym wprowadzeniu zmian w ustawie o ptz
1 452,2 137,0 194,5 220,8 150,6 233,3| 1388,6
2 452,2 137,0 194,5 220,8 150,6 233,1| 1388,3
3 452,2 137,0 194,5 220,8 150,6 1748 1330,0
4 452,2 137,0 194,5 220,8 150,6 233,3| 1388,6
5 474,8 137,0 194,5 254,0 150,6 174,8| 1385,8

Zrédto: opracowanie wiasne.

W obecnym stanie prawnym zdecydowanie najwyzszych kwot na lokalny transport zbio-

rowy i dowozy dzieci do szk6t wymaga wariant 2 — powotania zwigzku miedzygminnego. Wy-
nika to ze statusu catosci przewozéw — komunikacji miejskiej — przy braku mozliwosci otrzy-
mywania dotacji z tytutu honorowania ulg ustawowych i przy jednoczesnym ponoszeniu wyz-

szych kosztow funkcjonowania zarzadu.
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Warianty: 1 — utrzymania stanu dotychczasowego oraz 4 — organizacji przez Staroste
tylko linii powiatowych okreslonych w powiatowym planie transportowym, sg pod katem wy-
datkéw dla gminy Pleszew niemal identyczne, przy czym wydatki bytyby znacznie nizsze niz
w wariancie 2.

Najkorzystniej przedstawiajg sie warianty 3 — powofania zwigzku miedzygminnego oraz
5 — organizacji przez Staroste sieci linii powiatowych zapewniajgcych dowdz dzieci do szkot
w wybranych gminach, w tym w gminie Pleszew oraz funkcjonowania przewozow bedgcych
obecnie komunikacjg miejskg w niezmienionym zakresie. Istotng réznicg w tych wariantach
jest natomiast procedura i czas do ich petnego uruchomienia, przemawiajgce na korzys¢ wa-
riantu 5.

Po wejsciu w Zycie proponowanych zmian do ustawy o ptz, z uwagi na prawo do otrzy-

mania dotacji z budzetu panstwa wynikajacej ze stosowania przez operatora ulg ustawowych,
we wszystkich wariantach wydatki finansowe gminy Pleszew sg niemal identyczne. Dyspropor-
cje wynikajg jedynie z réznic w kosztach organizaciji.

Najnizsze koszty generowatby wariant 3, z uwagi na korzystniejsze roztozenie kosztéw
organizacji na poszczegolne jednostki samorzadowe, rdznice pomiedzy wariantami sg jednak

niewielkie. Wybor wariantu po wejsciu w zycie zmian w_ustawie o ptz powinien by¢ wiec do-

konany w oparciu o uwarunkowania niefinansowe.

W szacunkach, z powodu braku danych, nie analizowano skutkdw wprowadzenia po-
szczegolnych rodzajéw ulg — przeprowadzone szacunki majg charakter jedynie ogdélny. Gmina
Pleszew od 2018 r. wprowadzita bilety bezptatne dla oséb w wieku ponad 60 lat. Dotychczas
wiekszos¢ z tych pasazeréw korzystata z biletéw normalnych (pracujgcy mezczyzni) i ulgowych
(emeryci, rencisci, inne osoby uprawnione), a do przejazdéw bezptatnych uprawnieni byli je-
dynie nieliczni z nich.

Po wdrozeniu zmian w ustawie o ptz gmina Pleszew zmniejszy warto$¢ swojego udziatu
w finansowaniu publicznego transportu zbiorowego, w tym dowozow dzieci do szkét — z uwagi
na mozliwos¢ skorzystania przez organizatora z doptat do udzielanych ulg z budzetu panstwa.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze wigze sie to z wprowadzeniem systemu ulg wytgcznie usta-
wowych. Kazda dodatkowo przyznana ulga gminna, np. przy zakupie ulgowych biletéw jedno-
razowych przez ucznidw, nizsza odptatnos¢ za bilety ze strony studentéw czy bezptatne prze-
jazdy dla oséb w wieku ponad 60 lat — wptywa na zmniejszenie dotacji z budzetu panstwa.
Ulga inna niz ustawowa, przyznana dla tej samej grupy pasazerdw, eliminuje bowiem mozli-
wos¢ otrzymania dotacji z budzetu panstwa. Nie oznacza to braku mozliwosci wprowadzania
takich ulg przez organizatora, lecz ich wdrozenie wptynie na zmiane przedstawionych szacun-

kow — czasami nawet dosc istotnie.
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7. Podsumowanie

Gmina Pleszew w ramach publicznego transportu zbiorowego organizuje obecnie ogodl-
nodostepng komunikacje miejska oraz przewozy specjalne dedykowane uczniom. Poza tym,
gmina Pleszew zleca wykonywanie przewozow dzieci niepetnosprawnych, ktére nie sg publicz-
nym transportem zbiorowym, a takze korzysta z innych regularnych przewozéw komercyjnych,
refundujgc uczniom zakupione bilety.

Czynnosci organizacji przewozow pasazerskich prowadzone sg, podobnie jak w wiekszo-
$ci gmin tej wielkosSci w Polsce, niezaleznie od siebie przez dwie komorki organizacyjne Urzedu
Miasta i Gminy Pleszew: do spraw komunikacji oraz do spraw os$wiaty.

Przewozy w ramach komunikacji miejskiej organizowane sg poprzez zawarcie — w wyniku
negocjacji — umowy z przewoznikiem komercyjnym, ktéry na podstawie posiadanych zezwolen
dedykuje niektdre linie lub wybrane kursy linii pleszewskiej komunikacji miejskiej. Wykonawca
(wiasciwie operator) zobowigzat sie w umowie do respektowania uprawnien do przejazdéw
ulgowych i bezptatnych przyjetych uchwatg Rady Miejskiej — lecz tylko w kursach i na liniach
finansowanych przez gmine Pleszew.

Wprowadzony uchwatg Rady Miejskiej Pleszewa w listopadzie 2017 r. zmieniony katalog
ulg powoduje naruszenie przez przewoznika postanowien art. 1b ust. 2 ustawy o uprawnie-
niach do ulgowych przejazddw $rodkami publicznego transportu zbiorowego.

Wybdr przewoznikéw do realizacji dowozu dzieci do szkét odbywa sie na podstawie prze-
targéw nieograniczonych.

Od dnia 1 stycznia 2019 r., zgodnie z obecnym stanem prawnym, zmianie ulec ma sposéb
refundacji strat spowodowanych honorowaniem ulg ustawowych. Prawo to utraci przewoznik,
a utrzyma je wylgcznie operator, ktory o taka refundacje bedzie mogt wystgpi¢ po podpisaniu
umowy z organizatorem i po wystgpieniu organizatora o dotacje do urzedu marszatkowskiego.
Przewoznicy wykonujacy obecnie dla gminy Pleszew dowozy dzieci do szkét utracg wiec prawo
do dotacji z budzetu panstwa. W obecnym stanie prawnym, z uwagi na wykonywanie przewo-
zOw na obszarze miasta i gminy, czyli gminy miejsko-wiejskiej, gmina Pleszew takze nie ma
mozliwosci wystgpienia do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego z wnio-
skiem o dotacje z tego tytutu. Stan ten ma zosta¢ zmieniony po wejsciu w zycie przygotowanej
zmiany w ustawie o ptz, w mysl| ktorej przewozy organizowane przez miasto i gmine nie bedg
juz komunikacjg miejska.

W celu utrzymania obecnego poziomu wydatkéw gminy Pleszew, bez pogorszenia oferty
przewozowej, konieczne sg zmiany w sposobie organizacji publicznego transportu zbiorowego.

W opracowaniu przedstawiono sze$¢ wariantdw organizacji przewozow uzytecznosci pu-

blicznej w ramach publicznego transportu zbiorowego dla miasta i gminy Pleszew oraz dla
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catego powiatu pleszewskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem uzyskania prawa do doptat
z budzetu panstwa z tytutu honorowania ulg ustawowych. Sg to warianty organizacji przewo-
z6w przez gmine Pleszew, zwigzek miedzygminny, zwigzek powiatowo-gminny oraz — w trzech
opcjach — przez Staroste Pleszewskiego.

Z przedstawionych wariantéw, w obecnym stanie prawnym tylko dwa rozwigzania, tj.
organizacja przewozow przez Zwigzek Powiatowo-Gminny (wariant 3) i zorganizowanie powia-
towych przewozow pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej przez powiat pleszewski
— z rozszerzeniem sieci linii komunikacyjnych w taki sposob, aby zapewni¢ w ramach powiato-
wych przewozow pasazerskich dotychczasowg obstuge miasta Pleszewa oraz gminne dowozy
dzieci do szkét (wariant 5), pozwalajg na skorzystanie z doptat z budzetu panstwa z tytutu
honorowania ulg ustawowych.

Wariant 3 wymaga przeprowadzenia czasochtonnej procedury utworzenia zwigzku po-
wiatowo-gminnego, z uczestnictwem w nim powiatu pleszewskiego, zamieszczenia przez zwig-
zek ogtoszenia informacyjnego, opracowania planu transportowego oraz przeprowadzenia pro-
cedury wyboru operatora, co powoduje, ze uruchomienie przez zwigzek przewozdéw staje sie
mocno oddalone w czasie.

Wariant 5, z rozszerzonym zakresem powiatowych przewozéw pasazerskich o obstuge
gmin, mégtby by¢ wdrozony niezwtocznie, wymaga jednak zgody powiatu pleszewskiego. Wa-
riant ten wymaga zmiany planu transportowego dla powiatu, zamieszczenia przez powiat ogto-
szenia informacyjnego oraz przeprowadzenia procedury wyboru operatora — jego wdrozenie
moze by¢ wiec szybsze.

Wariantem zdecydowanie rekomendowanym w obecnym stanie prawnym,
czyli w przypadku braku zmian w przepisach ustawy o ptz, jest wariant 5 — organi-
zacja przewozow przez Staroste Pleszewskiego w wersji rozszerzonej.

Po wejsciu w zycie zmian w ustawie o ptz, wszystkie zaproponowane rozwigzania po-
zwolg na skorzystanie z doptat z budzetu panstwa.

Z uwagi na prostote zastosowania oraz mozliwo$¢ natychmiastowej dziatal-
nosci organizatora, wariantem rekomendowanym po wejSciu w zycie zmian
w ustawie o ptz, mogiby by¢ wariant 1 — organizacji publicznego transportu zbio-
rowego przez miasto i gmine Pleszew. Wada tego wariantu jest natomiast brak
uczestnictwa powiatu w organizowaniu przewozow, skutkujacy potencjalng dez-
integracja przewozow na obszarze powiatu (w sytuacji organizacji przez Staroste
wilasnej sieci polaczen) i niemoznos¢ planowania linii poza obszar gmin objetych
porozumieniem. Ze wzgledu na powyzsze, po wprowadzeniu planowanych zmian

w ustawie o ptz, nadal rekomendowanym jest wiec wariant 5.
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W celu osiggniecia zatozonych efektow finansowych, w organizowanych przewozach mu-
siatby zosta¢ zastosowany katalog ulg ustawowych charakterystycznych dla przewozdéw innych
niz komunikacja miejska, a obecnie przyznane ulgi zmienione lub uchylone.

Zawarcie umowy organizatora z operatorami moze sie odby¢ wytgcznie w jednym z try-
bow okreslonych w art. 19 ustawy o ptz. Rozpoczecie procedury zawarcia umowy musi by¢
jednak poprzedzone zamieszczeniem ogtoszenia informacyjnego, o ktérym mowa w art. 23
ustawy. Projektowane zmiany ustawy o ptz przewidujg obowigzek zamieszczenia takiego ogto-
szenia do dnia 1 czerwca 2018 r., aczkolwiek obecnie termin tez nalezy juz uznac za nierealny.

W kazdym przypadku zintegrowanego planowania oferty przewozowej — najkorzystniej-
szym dla mieszkancdéw, czyli potencjalnych pasazeréw — niezbedna jest weryfikacja obecnej
siatki pofgczen i zaplanowanie nowej. Dziatanie to powinno zosta¢ poprzedzone komplekso-
wymi badaniami marketingowymi wielkosci popytu we wszystkich kursach kazdej z linii funk-
cjonujacej obecnie na obszarze powiatu pleszewskiego i poszczegdlnych gmin. Wskazane by-
toby przeprowadzenie badan marketingowych w reprezentatywnym okresie w czasie kolejnego
roku szkolnego, tj. od drugiej potowy wrzesnia do listopada 2018 r.

Proponowane zmiany ustawy o ptz przewidujg obligatoryjny podziat linii komunikacyj-
nych w planie transportowym na pakiety z co najmniej jedng linig o duzym potoku pasazerskim
i jedng linig 0 matym potoku.

Zmieniane przepisy pozwalajg na zawarcie z jednym operatorem umowy na co najwyzej
2/3 pakietéw (z wyjatkiem spetnienia okreslonych warunkéw, gdy wystepuje tylko jeden do-
minujgcy przewoznik, co prawdopodobnie wystgpi w powiecie pleszewskim). Wymogi te wska-
zujg na koniecznos¢ tgcznego rozpatrywania wszystkich linii komunikacyjnych — funkcjonuja-
cych obecnie oraz innych, ktdrych uruchomieniem zainteresowane sg poszczegdlne gminy,
w tym takze tras obecnych szkolnych przewozéw zamknietych. Proces organizacji przewozéw,
w tym wyboru operatoréw, musi by¢ wiec przeprowadzony fgcznie zaréwno dla przewozéw
ogolnodostepnych jak i dla przewozéw szkolnych.

Zbieg termindw: wymaganego zamieszczenia ogtoszenia — 1 czerwca 2018 r., skutkujgcy
mozliwoscig wszczecia postepowania wyboru operatora dopiero w dniu 2 czerwca 2019 r.,
i wejscia w zycie zmian w sposobie refundacji ulg ustawowych — 1 stycznia 2019 r., powoduje,
ze — o ile nie ulegng zmianom wynikajgce z obowigzujacych i projektowanych aktéw prawnych
daty — od 1 stycznia 2019 r. do dnia zawarcia nowej umowy z operatorami, przewoznicy nie
bedg mogli otrzymywac doptat z budzetu panstwa. Z uwagi na fakt, ze brak doptat moze
skutkowac nieoptacalnoscig przewozdéw, co w przypadku przewozdw szkolnych w zasadzie jest
pewne, to organizator — gmina Pleszew — powinna na okres przejsciowy zawrze¢ z dotychcza-

sowymi przewoznikami umowy zaktdceniowe, na podstawie art. 22 ust. 1 pkt. 4 ustawy o ptz.
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Wobec braku podmiotu, ktory mégtby petni¢ funkcje podmiotu wewnetrznego oraz wo-
bec przewidywanej rocznej wartosci umowy ponizej 1 min euro, najwtasciwszym wyborem
wydaje sie by¢ bezposrednie zawarcie docelowej umowy z operatorami w trybie art. 22 ust. 1
pkt. 1 ustawy o ptz.

Powiat Pleszewski powinien niezwtocznie, nawet przed zakonczeniem negocjacji z gmi-
nami dotyczgcych wyboru wariantu, zamiesci¢ w dzienniku urzedowym UE, w Biuletynie Infor-
macji Publicznej oraz w swojej siedzibie, ogtoszenie o zamiarze przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zamowienia. Na wypadek wyboru innego wariantu niz rekomendowany w opraco-
waniu, gmina Pleszew powinna takze niezwtocznie, nawet przed opracowaniem projektu planu
transportowego, zamiesci¢ analogiczne ogtoszenie. W przypadku zaistnienia takich potrzeb,
ogtoszenia te mogg by¢ modyfikowane w okresie do uptywu potowy terminu ich ekspozycji,
czyli w czasie 6 miesiecy.

Konieczno$¢ objecia planem transportowym wszystkich linii komunikacyjnych, takze
przewozow szkolnych z doptatg do biletéw ze Srodkéw budzetu panstwa, wymaga utworzenia
przez organizatora wyodrebnionej komorki organizacyjnej lub specjalnego podmiotu, zajmuja-
cego sie catoksztaltem spraw publicznego transportu zbiorowego.

Odrebnos$¢ zakresu tych zadan od pozostatych czynnosci wykonywanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego, wymaga utworzenia co najmniej referatu w wydziale lub biura, wy-
konujacego tylko te zadania, sktadajacego sie z kilku stanowisk. Zaleca sie, aby projektowa-
nemu referatowi/biuru nada¢ nazwe ,Referat/Biuro Transportu Zbiorowego” i aby zarzadzat
nim kierownik. W wariancie 1, szczegdlnie w przypadku braku lub niewielkiego zakresu prze-
wozow wykonywanych w ramach porozumien miedzygminnych, moze to byc¢ referat co naj-

mniej dwuosobowy. W rekomendowanym wariancie 5, referat/biuro obejmowatby 4-5 etatow.
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